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 مقدمه

 مان مللساز نابرابری در دنیایی  به سرعت در حال تغییر، گزارش دپارتمان اقتصادی اجتماعی

امطلوب و شرایط ن ده استمیلادی بو 2020 متحد در رابطه با وضعیت اجتماعی جهان در سال

 ۀبقساد بیرش ۀمانهای شغلی را در زهای فزاینده و ناامنیهای اقتصادی، نابرابریکنونی، مرارت

قیق های دکشد. گزارش مذکور با بررسیاستانداردهای زندگی به تصویر میۀ اقتصادی و توسع

ی تصادی اجتماعدهد که چگونه جنسیت، قومیت، نژاد، محل اقامت و وضعیت اقنشان می

امی دهد. این گزارش حاوی پیهای زندگی نسل کنونی و آینده را شکل میهمچنان فرصت

ایی در دنی های بین المللی رااین بازیگران کلیدی اهمیت همکاریها اگر حکومت .شفاف است

روز منیای اریع دپیشگام نبرد علیه نابرابری باشند؛ تغییرات سبه شدت به هم پیوسته دریافته و 

 های بیشتری درون و بین جوامع نخواهد شد.ما الزاماً منجر به نابرابری

هشدار داده شد که  2005پانزده سال پیش در گزارش وضعیت اجتماعی جهان در سال 

مورد توافق بین الملل را در معرض خطر  ۀتواند دستیابی به اهداف توسعنابرابری پیشرونده می

ار دارد. اگر بنا عطف قر ۀر نشان شده بود که جهان در یک نقطقرار دهد. در این گزارش خاط

ای مشترک به وقوع بپیوندد، رهبران جهانی بایستی هر فرصتی را یای آیندهبرآن باشد که رؤ

(. از آن پس 2005)ملل متحد، برای عملکردی قاطع در جهت کاهش نابرابری مغتنم شمارند

کاهش نابرابری بین و درون کشورها یکی از ده  س گفتگوهای سیاسی وۀ نابرابری در رأمسئل

 ۀهای وسیعی که در چند دهسابقه و پیشرفتپایدار قرار گرفت. رشد اقتصادی بی ۀهدف توسع

ایم قادر به برطرف ساختن شکاف عمیق بین و درون کشورها شاهد بوده ،اخیر در گسترش رفاه

 یطی بسیار وسیع و متنوع بوده و اند. پیامدهای نیروهای اقتصادی، اجتماعی و محنبوده

                                                           
*  .  United Nation: Department of Economic and Social Affairs (2020) World Social Report 2020: The 

Challenge of Inequality in a Rapisty changing World  
  . مسائل اجتماعی، دانشگاه خوارزمی دانشجوی دکترای جامعه شناسی 

 afsanehmo@yahoo.com 
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توانند به ایجاد برابری منجر شده و یا برعکس بخصوص با نفوذ خود بر بازار کار، نابرابری می

های تکنولوژیک، ثیر چهار ابر روند نوآوریها اعمال نمایند. در این گزارش تأبیشتری را بر درآمد

ابرابری مورد بررسی قرار گرفته است. الملل بر نتغییرات اقلیمی، شهرنشینی و مهاجرت بین

پاسخ به این پرسش که آیا این ابر روندها، دنیای پایدارتر و برابرتری را برای ما فراهم ساخته و 

مشترک ما  ةنمای آیند ةتعیین کنند ؛شوندهای بیشتر مییا خود باعث تمایزات و نابرابری

های متعدد در ارتباط با یکدیگر عمل هها به شیوخواهد بود. هرچند این ابرروندها و سیاست

 ثیرات مستقیم هر یک بر نابرابری متمرکز است. بر مطالعۀ تأنمایند، اما این گزارش منحصراً می

 نابرابری: توصیف موقعیت کنونی

الملل ینمورد توافق قرار گرفته ب ۀبرای نخستین بار اهداف توسع 2030ۀدر دستور جلس

 یاری ازر بسدآمدها درکانون توجه قرار گرفت. نابرابری درآمدها مبتنی بر کاهش نابرابری در

ه بسبت کشورهای توسعه یافته و در برخی کشورهای با درآمد متوسط از جمله چین و هند ن

وم ز دوسااند بیش افزایش داشته است. کشورهایی که شاهد افزایش نابرابری بوده 1990سال 

و به ابری راند. با این وجود نابردر خود جای دادهیعنی هفتاد و یک درصد جمعیت جهان را 

تین و ای لارشد یک روند جهانی نبوده و ضریب جینی نابرابری درآمد در اکثر کشورهای امریک

ا . امکارائیب و برخی کشورهای آفریقایی و آسیایی در طی این دو دهه کاهش یافته است

ی بالا ثروت به شکل روزافزونی در علیرغم پیشرفت در برخی کشورها هنوز تمرکز درآمد و

هانی جمعیت های جها سهم درآمد یک درصد ثروتمندتریننردبان توزیع قرار دارد. مطابق داده

ش درآمد در اما افزای ؛افزایش یافته است 2015تا سال  1990کشور از سال  57کشور از  46در 

زمانی با  ةاست. در همین دوردرصد بوده  25کمتر از  پایینی،درصد  40کشور از کشورهای  90

رشد  علت ، نابرابری اقتصادی بین کشورها بهیش نابرابری اقتصادی درون کشورهاوجود افزا

تصادی ی اقاقتصادی قوی و سایر اقتصادهای نوظهور آسیایی کاهش یافته است. اما این برابر

 اینهگو است به خیلی روند همسانی نداشته و هنوز تفاوت درآمدی کشورها بسیار قابل توجه

 ست. ابرابر مردم آفریقای شمالی  16که برای مثال درآمد متوسط مردم امریکای شمالی 

های برابر و توجه بسیار به ایجاد فرصت 2030از دیگر موارد ذکر شده در دستور جلسه 

هایی همچون سن، جنس، معلولیت، نژاد، قومیت، مذهب، و اقتصاد است که بر شرایط و ویژگی
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همچون بهبود بهداشت کودکان   ،مین نیازهای پایه. در تأثیرگذارندها تأرسی برابر به فرصتدست

های میان ای صورت گرفته و نابرابریهای عمدهو تکمیل تحصیلات ابتدایی برای مثال، پیشرفت

تر صورت نگیرد، های جمعیتی تعدیل شده است. اما اگر روند این پیشرفت سریعبرخی گروه

 1990مانند. با نسبت پیشرفتی که از سال عقب می 2030تر تا سال مناطق دوردستکودکان 

آور برای مثال برد تا بتوانیم شکاف حیرتدهه زمان می 4ایم بیش از شاهد بوده 2010تا 

های نیل به دستاوردهای مربوط به  قومیت را از بین ببریم. شواهد حاکی از آن است که شکاف

ها نابرابری تحصیلات متوسطه شوند. برای مثال طبق دادهتر میه و یا عمیقبالاتر، مقاوم بود

در  1990های قومی، پنجک ثروت و سطح تحصیلات سرپرست خانوار از سال برای گروه

-ج یادگیری نیز عمیق و مقاوم بودهها در نتایافزایش یافته و شکاف ،کشورهای در حال توسعه

آنها،  ةهای تاریخی داشته و حتی پس از تغییر شرایط ایجاد کنندها ریشهاند. اینگونه نابرابری

برای  های ویژههای قومی حتی در کشورهایی که کوششیابند. برای مثال اقلیتتداوم می

هایی که در مانند. اعضای گروهگیرد، همچنان محروم باقی میافزایش ادغام آنها صورت می

تری از های کمتر و سطوح پائینبت به سایرین با داراییاند، نسبردهگذشته از تبعیض رنج می

 کنند. انسانی و اجتماعی کار خود را شروع می ۀسرمای

عی ه موانهایی که همواره معطوف تبعیض و پیش داوری بوده، آنها همواربا وجود نکوهش

ر کاهش دابر ابرنجوامع بسیار  شوند.های برابر تلقی میفراگیر برای دستیابی به اهداف و فرصت

 جوامعی . چنیناندتری از نابرابری داشتهاند تا جوامعی که سطوح پائینفقر، کمتر موفق بوده

ت حصیلاتاند. ناهمسانی در بهداشت و حتی از رشد اقتصادی پایدار کمتری برخوردار بوده

از  اهیتشود محرومنتیجه باعث می فقر را برای مردم چالش برانگیز کرده و در ۀشکست چرخ

رابری بت ناباین، کنترل نابرابری ناممکن نبوده و نسوجود نسلی به نسل بعد منتقل شود. با 

های ذاریحتی در میان کشورهای همسان توسعه یافته نیز متفاوت بوده و نهادها و سیاست گ

 ملی از اهمیت فراوانی در این زمینه برخورداند.

 انقلابات تکنولوژیک برنده ها و بازنده ها

بیولوژیک، ژنتیک، ربوتیک و هوش  ةهای اغلب ناگهانی و غیر منتظرپیشرفت ۀر بحبوحد

-مع دستخوش پیامدهای غیر قابل پیشهای دیجیتال، اقتصادها و جوامصنوعی و سایر پیشرفت
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های سیاسی حاد و جدیدی در پیش شوند. مسیرکنونی تغییرات تکنولوژیک چالشبینی می

شناخته گشوده و مقابله با آن تا حد زیادی بستگی به ایفای نقش روی فتح قلمروهای هنوز نا

دید دارد. در های جهای تکنولوژیالمللی در توزیع مزایا و فرصتها و نهادهای بینحکومت

کید بر پتانسیل تکنولوژی بر از بین بردن برخی مشاغل بوده و اغلب این دنیای کار همواره تأ

های جدید به ارمغان آورده و آنها با خود مشاغل و مهارت شود کهنادیده گرفته می ،حقیقت

-ؤال که آیا اتوماسیون مهارتسازند. این سمشاغل جدید را جایگزین مشاغل از دست رفته می

شود. رسوم و شوند پرسشی نهادی نیز محسوب میمشاغل می از بین رفتنمنجر به  ها، الزاماً

-های کارگران در تقبل مسئولیتبالا بردن توانایی ها ومقررات در سوددهی، بازطراحی مهارت

های بسیار بالا بیشترین سود و کارگران با ثیرگذارند. تاکنون کارگران با مهارتید تأهای جد

های معمول یدی و شناختی بیشترین زیان را از های پائین و متوسط و یا مهارتمهارت

های جدید به انحصار ی حاصل از تکنولوژیاند. بیشترین مزایامتحمل شدهجدید  یهاتکنولوژی

گرایی حتی بیش های مسلط در آمده و تداوم این روند منجر به دوقطبیتعداد اندکی از کمپانی

ید آن نیستند شواهد مؤ ،اینوجود از این در بازار کار و تشدید نابرابری درآمدها خواهد شد. با 

مشاغل شده و  از بین رفتنبیکاری و یا های تکنولوژیک اخیر منجر به افزایش که پیشرفت

تحصیلات، بهداشت و  ةهایی در حوزهای دیجیتال و هوش مصنوعی فرصتبالعکس، نوآوری

های جدید بر سفانه تکنولوژینجر به برابری بیشتر شده است. متأاند که مبانکداری گشوده

اند. شکاف دیجیتال شدهپایدار باعث ایجاد شکل جدیدی از نابرابری یعنی  ۀخلاف اهداف توسع

های موبایل در سراسر دنیا به تلفن ،همچون ؛پایه یهاهرچند سرعت دسترسی به تکنولوژی

سرعت افزایش داشته اما شکاف دسترسی به اینترنت و کامپیوتر همچنان باقی مانده و بالا بودن 

تر ساخته را عمیق پتانسیل بهره برداری از آنها برای جوانان، شکاف میان سالمندان و جوانان

های پیشگام، اقداماتی در جهت کاهش موانع ورود و ها و شرکتدولت است. علاوه بر این اگر

تر کشورهای های محرومهای جدید صورت ندهند کشورهای فقیرتر و گروهگسترش تکنولوژی

های نادرست مانند. موضع گیریدر حال توسعه از بسیاری مزایای تکنولوژی محروم می

وقتی فقط در خدمت کسب تحصیلات عالی و یا آموزش کودکان  ،برای مثال ؛کنولوژیت

 شوند. میخانوارهای ثروتمند مورد استفاده قرار گیرد، باعث افزایش شکاف تحصیلات 
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ز ک نیهای تکنولوژیبه اختصار، همچون بسیاری روندهای تغییرات ساختاری سریع، نوآوری

ع در توزی توانندهای کنشگرانه مینهادهای حمایتی و سیاستزا باشند اما توانند آسیبمی

ستا ین رااسیاسی مهم در  ۀهای تکنولوژیک مفید واقع شوند. در ادامه به سه مداخلنوآوری

-2؛ رهای کاهای کارگران در محیطگذاری برای ارتقای مهارتسرمایه-1شود: اشاره می

ای هورهدبه منظور پشتیبانی از افراد در  های اجتماعی در سراسر جهاندسترسی به حمایت

 ا. های تکنولوژیک درون و میان کشورهشکاف کاهشحمایت از  -3و  گذار کار و زندگی

اً تقریب یافتهدرکشورهای توسعه 2010در این گزارش میزان دسترسی به اینترنت در سال 

در سال  و %2اً تقریبتر توسعه یافته و در کشورهای کم %9کشورهای در حال توسعه  در 47%

عات در بوده است. طبق سازمان فناوری و اطلا %20و %44، %84این اعداد به ترتیب  2019

م دسترسی اند. عدایرانیان به اینترنت دسترسی داشته %70 ؛2019و در سال  %15 ؛2011سال 

ر میلیون، د 590در کشورهای جنوب صحرای آفریقا  2018به الکتریستیه نیز در سال 

 ۀتوسع میلیون و در سایر کشورهای در حال 50میلیون، در آسیای جنوب شرقی 80ندوستان ه

ری برق شه میلیون بوده است. اما در ایران طبق آمار داخلی اعلام شده دسترسی 100آسیایی 

 باشد.می %99.7و در مناطق روستایی با بیش از ده خانوار  100%

 تغییرات اقلیمی: تشدید فقر و نابرابری

و تناوب و شدت حوادث آب است های محیطی را سرعت بخشیده تغییرات اقلیمی فرسایش

ها و هوایی نامعتدل را افزایش داده و انحطاط تدریجی ناشی از آنها نظیر تندبادها و سیلاب

پیامدهای تغییرات اقلیمی اعم از  سازد.میثر أپذیر را به شکل نامتناسبی متجمعیت آسیب

و یا حتی باعث ویرانی است رها، معیشت، منابع و بهداشت را نشانه گرفته اینکه زیر ساختا

شوند. های جمعیتی مختلف به یکسان تجربه نمیکشورها و گروه ۀشوند در هممیمنازل 

تر گرمایش جهانی بر رشد اقتصادی مناطق استوایی که فقیرتر از کشورهای مناطق معتدل

ندترین و فقیرترین جمعیت جهان رآمد دهک ثروتمثیر نامطلوب داشته و نسبت دهستند تأ

درون کشورها نیز زندگی و معیشت فقرا و  یابد.درصد افزایش می 25متأثر از گرمایش جهانی 

در مناطق روستایی سکنی  های محروم نظیر افراد بومی و خرده مالکان که اکثراًسایر گروه

نی بر اکوسیستم وابسته هستند به داشته و به کشاورزی، ماهیگیری و سایر درآمدهای مبت

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

47
66

93
3.

13
99

.1
1.

2.
15

.6
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 js
pi

.k
hu

.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

5-
31

 ]
 

                             5 / 12

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.24766933.1399.11.2.15.6
https://jspi.khu.ac.ir/article-1-3350-fa.html


 2 ةماردهم، شیازمسائل اجتماعی ایران، سال 

360 

 

های عفونی و تنفسی حساس به تغییرات سرعت در حال تغییر است. فقرا بیشتر به بیماری

که در همان  و از آنجا که از منابع کمتری برخوردارند بیش از کسانی شوندمیمحیطی مبتلا 

یرات اقلیمی آسیب ثیرات ناگهانی و تهاجمی تغیجغرافیایی سکنی دارند نسبت به تأ مناطق 

بینی نشده محصولات های قیمتی منتج از تغییرات پیشپذیرند. تغییرات اقلیمی به دلیل شوک

فقر و در  ۀکشاورزی، بلایای طبیعی و محیطی منجر به ضعف در سلامت شده و شیوع و دامن

ترین حالت ند که در خوش بینانههست ید آنؤها مدهد. ارزیابیها را افزایش مینتیجه نابرابری

میلیون و  16تا  3بین  ؛های اتخاذ شده در به حداقل رساندن خسارات توفیق یابندکه استراتژی

 به دام فقر خواهند افتاد.  2030میلیون نفر تا سال  122تا  35در غیر این صورت بین 

 بریابرانموجب  های اشتغال نسل آیندهثیر بر فرصتلات ناشی از تغییرات اقلیمی با تأاختلا

تقلیل فقر  هایی برایهای اقلیمی و گذار به اقتصادهای سبز فرصتکنش بین نسلی خواهند شد.

ین باز انع های به دقت طراحی شده اقتصادهای سبز مسازند. استراتژینابرابری فراهم می و

ی غل جدیدزا شده و منجر به ایجاد مشاکربن های شدیداًها در بخشمشاغل کم مهارت رفتن

عی ی اجتماهاهای اقلیمی با سیاستشود. ادغام کنشری کل شبکه میوراسر جهان و بهرهدر س

 آسیب ها و حمایت ازمهارت ۀو کارگری و اقتصادهای کلان در جهت ایجاد مشاغل و توسع

فی رات منثیتواند در تقلیل تأهای کاهش فقر و نابرابری میها همگام با سیاستپذیرترین

یطی ر محدثر بوده و وسایل و امکانات معیشتی خانوارهای کم درآمد را ؤتغییرات اقلیمی م

 پایدار فراهم سازد.

نسبت به تغییرات اقلیمی درکشورهای با درآمد بالا  پذیریآسیب ۀدر این گزارش درج

درآمد متوسط رو به بالا از  ، اعداد متناظر برای کشورهای با59/0و درجه سهولت بهبود  36/0

و  33/0و  50/0، برای کشورهای با درآمد متوسط رو به پائین40/0و41/0ه ترتیب جمله ایران ب

پذیری و ترکیب دو شاخص آسیب ارزیابی شده است. 25/0و  57/0د برای کشورهای کم درآم

، برای کشورهای با درآمد متوسط رو به بالا از 62بهبود از خسارات برای کشورهای با درآمد بالا 

 34و برای کشورهای کم درآمد 41ای کشورهای با درآمد متوسط رو به پائین، بر49جمله ایران 

ارزیابی شده است. همچنین خسارات اقتصادی ناشی از فجایع اقلیمی نظیر سیلاب، رانش 

در  2017تا  1998های زمین، طوفان و دمای شدید و خشکسالی و حریق در بین سال

کشورهای با درآمد متوسط تا بالا از جمله ایران  لیون دلار درب 1.432 کشورهای با درآمد بالا
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بیلیون  21و در کشورهای با درآمد پائین  194در کشورهای با درآمد متوسط رو به پائین  567

. در 41زمانی در کشورهای با درآمد بالا  ةدر همین دور GDPدلار بوده است. میزان خسارت به 

. و در کشورهای با درآمد متوسط رو به 60کشورهای با درآمد متوسط رو به بالا از جمله ایران

 بوده است.  1.77و در کشورهای با درآمد پائین 1.14پائین 

 شهرنشینی: گشایش فرصت ها اما شکاف های عمیق تر 

ت ای حیاهکنند اثری پایدار بر فرصتو زندگی می جغرافیایی که درآن مردم متولد شده

سب و ر مناهای بهداشتی، مدارس خوب، کاآنها دارد. دسترسی به آب آشامیدنی سالم، مراقبت

ستایی ناطق روهای میان مای از جمله شکافهای منطقهیک بعد شفاف فضایی دارد. نابرابری ...

یاری در بس ورها است. تقسیمات روستایی شهریهای بین کشتر از نابرابریو شهری اغلب عمیق

شد رکشورها اندک و در سایر کشورها ژرف و عمیق هستند. تغییر شکل جمعیتی ناشی از 

 ی نواحیسیاربپایدار از جمله نابرابری پیامدهایی دارد. در  ۀجوانب توسع ۀشهرنشینی در کلی

ای هودهه اغلب در مجاورت تنی هستیم کشهری شاهد سطوح بالای ثروت و زیرساختاهاری مدر

ی فضای اند. تقسیمات شهری دارای ابعادی اقتصادی، اجتماعی وبسیار محروم قرار گرفته

در  ته وهستند. از نظر اقتصادی، ضریب جینی درآمد شهرها در بسیاری کشورهای توسعه یاف

 گاه به ینینشست اما از نظر اجتماعی، سرعت روند شهرا حال توسعه در شهرها بیش از روستاها

 فقیر ها و سایر محلاتبدتر شدن شرایط بهداشتی به خصوص سلامت مادر و کودک در زاغه

ی هازیریانجامد. بازارهای غیر رسمی مسکن و زمین و همچنین ضعف برنامهنشین شهری می

شینی نتوانند باعث تمرکز محرومیت در مناطق خاص و تداوم چرخه معیوب حاشیه شهری می

ال سند. در های طرد در شهرهای تفکیک شده هستترین نشانهها واضحوند. حضور زاغهو طرد ش

 اند. ها سکنی داشتهیک از هر چهار نفر، یعنی بیش از یک میلیارد نفر در زاغه 2016

مبتنی بر متغیرهایی نظیر درآمد و نژاد در بسیاری نواحی  هرچند تفکیک فضایی و طرد

ها تاریخ و الگوی منحصر به فردی داشته و نابرابری درفرایند شهری مشترک هستند اما شهر

ریزی و مدیریت خلاقانه برخی از آنها افزایش و در برخی کاهش یافته است. برنامه ۀرشد و توسع

شهرها به منظور کاهش نابرابری و دستیابی به سایر اهداف توسعه از اهمیت زیادی برخوردارند. 

های ایجاد شده ناشی از آن به ها به ناهماهنگیتوجه دولتسرعت کنونی شهرنشینی و عدم 
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 ۀهای زیر را برای کاهش نابرابری و ارتقای همه جانبلفهؤخصوص در کشورهای فقیر، توجه به م

 شهری ضروری می سازد:

د و برنیممین حقوق مسکن و زمین با تمرکز بر رفع نیازهای مردمی که در فقر به سر أت

ظور ه منبعمومی  ۀیکسان، بهبود ارتباطات فضایی و ارتقای وسایل نقلیخدمات عمومی  ۀارائ

غل به ش ها و امکانات موجود شهری، افزایش امکان دستیابیتسهیل دسترسی برابر به فرصت

فع رهای محلی برای های اجرایی و سیاسی دولتمناسب و استخدام رسمی، تقویت ظرفیت

  شوند.تر میرابطه  با تغییرات اقلیمی پیچیدههایی که هر روز بالاخص در سریع  چالش

این  2050بوده که در سال  %54در جهان  2015طبق این گزارش نرخ شهرنشینی در سال 

ر کشورهای و د %66 و %47ا در آسی %59و  %41رسد. اعداد متناظر در آفریقا می %68عدد به 

سکنی  هادر زاغه 2010سال  باشد. تعداد شهرنشینانی که درمی %87 و %78توسعه یافته 

آسیای  رد %17در آفریقای جنوبی  %62 اند در کشورهای جنوب صحرای آفریقا تقریباًداشته

-می %33 و در جنوب شرقی آسیا )از جمله ایران( تقریباً %38آسیای جنوبی  در %29شرقی 

  باشد.

احی د در نوکنندر فقر چند بعدی زندگی می 2018در این گزارش افرادی که در سال 

ظر در و اعداد متنا %31ا نواحی شهری آنه و 71روستایی کشورهای جنوب صحرای افریقا %

ر د %2ی درکشورهای اروپایی و امریکای %6و  %17کشورهای آفریقای جنوبی و غرب آسیا 

 بوده است. %6 و %25)از جمله ایران(  کشورهای شرقی و جنوب شرقی آسیا

 برابر ساز تحت شرایط صحیحمهاجرت بین الملل: نیرویی 

های الملل از منظر دستمزدها  و یا سبک زندگی، نشانگر روشنی از نابرابریمهاجرت بین

های شغلی بهتر، آموزش، ازدواج، ها انسان در جستجوی فرصتجهانی است. هر ساله میلیون

ها را ا و قارهپیوستن مجدد به اعضای خانواده و یا فرار از منازعات و بلایای طبیعی، کشوره

نابرابری یا عدم کامیابی در توسعه نیست. مهاجرت  گذارند. دلیل مهاجرت صرفاً پشت سر می

اند. صنعتی خود را آغاز نموده ۀگیرد که رشد اقتصادی و توسعبیشتر در کشورهایی صورت می

 از مناطق روستایی به شدن و شهرنشینی دیر زمانی محرک جابجایی گسترده مردم عمدتاً
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کشورها، توان اقتصادی و آموزشی  ۀشهری و همچنین بین کشورها بوده است. با افزایش توسع

  رود.ها و اطلاعات ارتقا یافته و نرخ مهاجرت بالاتر میافراد و میزان دسترسی آنها به ایده

د اما د دارو مقص یاری برای مهاجران و کشورهای مبدأفواید بس الملل عموماًمهاجرت بین

طریق  از أکشورهای مبد زایا از توزیع یکسانی درون یا بین کشورها برخوردار نیستند.این م

ند. این شویمو سایر انواع انتقالات پولی  جمعیت مهاجر خارج از کشور منتفع  هدریافت حوال

ثر ؤا مگردش مالی در کاهش سطح یا شدت فقر در این کشورها و حتی نابرابری میان کشوره

رهای با ، توسط کشو2018 گزارش شده در سال رسماً هدرصد حوال 75بیش از است. در واقع، 

درون  هایهالهای پیامد حو(. یافتهa2019)بانک جهانی  اندین و متوسط دریافت شدهدرآمد پای

ما کمتر ا پولی هایههای بالاتر و ثروتمندتر حوالکشورها کمتر شفاف هستند. مهاجران با مهارت

ر ل پول بادل ارساهای بالای تبکنند. هزینهتر ارسال میاز مهاجران کم مهارتبا مبالغ بیشتری 

ن کم ارگراثیر نامطلوب داشته است. کشورهایی که مهاجرت کهای با درآمد پائین تأخانواده

  دهند.یقلیل متگر آن را ثیرات تعدیلها و پتانسیل تأسازند، جریان حوالهمهارت را محدود می

 ست. یان ای در مورد پیامد مهاجرت بر بازارهای کار کشورهای مقصد در جرمناقشات زیاد

ا بهاجران قیم مثیر منفی مهاجرت بر دستمزدها، به دلیل رقابت مستای نگرانی خود را از تأعده

 شاورزی،کمچون اند. اما، کارگران مهاجر کم درآمدتر اغلب مشاغلی هکارگران بومی ابراز کرده

ن رونداگیرند که شههای ساختمانی و کارهای درون منزل را به عهده میساز معدن، ساخت و

ر تمهارت ی کمهاتمایلی به انجام آنها ندارند. در کشورهایی که مهاجران وارد رقابت با بومی

ه و شوند، ممکن است مهاجرت بر دستمزدهای از پیش پائین، فشار مضاعف وارد ساختمی

ورد مهای بیشتر که مهاجران مهارت یوی دیگر، در جایابرابری شود. از سموجب تشدید ن

کرد در عمل وانندتدهند که غیر مهاجران تمایلی به انجام آنها ندارند، میتقاضایی را ارائه می

 ثیری مثبت بر وضعیت اشتغال بگذارند. ار بازار کار، نقش داشته و حتی تأهمو

زیرا  ؛تواند نگران کننده باشدتوسعه میمهاجرت کارگران با مهارت بالا از کشورهای در حال 

شود که به های کلیدی نظیر معلمان، پزشکان و پرستاران میمنجر به کمبود نیروی کار حرفه

و فراهم سازی کارگران با مهارت برای  عث تعلل در رشد اقتصادی کشور مبدأخود با ۀنوب

ثبتی نیز داشته باشد. مهاجران تواند تبعات مشود. اما مهاجرت آنها میکشورهای ثروتمند می
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های مستقیم گردند جریان اطلاعات و سرمایه گذاریکه به وطن بازمی خارج از کشور و کسانی

سازند. برای مثال آن دسته از مهاجران کشورهای چین، پذیر میخارجی و تجارت را امکان

د، نیروهای پیشگامی گردنهندوستان و جمهوری کره که در خارج کشور باقی مانده و یا بازمی

شوند. کشور در رشد صنعت نرم افزار  و سایر صنایع ساخت و ساز با تکنولوژی بالا تلقی می

تعیین کننده این امر است که مهاجرت کارگران با مهارت تر برای کشور زیان بار بوده و یا  مبدأ

 با جریان دانش و سرمایه مفید فایده واقع شود.

رهای ای مقصد حتی بیش از کشوطمینان اذعان کرد که کشورهتوان با ادر هر حال می

د باعث توانیشوند. اما مهاجرت کارگران با مهارت بالا مها منتفع میاز جریان مهارت مبدأ

ی شورهاکالملل شود اگر کشورهای با درآمد بالا بخصوص در افزایش نابرابری در سطح بین

جلسه  ورتکیدی که در صسود، ببرند. علیرغم تأ کم درآمد مقصد از این امر بیش از کشورهای

ه تگی ببر نقش مهاجرت در کاهش نابرابری شده اما تحقق آن تضمین شده نبوده و بس 2030

د در گیرد. اکثر کشورهای مقصهایی دارد که مهاجرت تحت آن صورت میشرایط و موقعیت

ر سیاری بوانع بتسهیل نموده و مها را مناطق توسعه یافته، پذیرش مهاجران با بالاترین مهارت

سیرهای جاد مسازند. ایتر فراهم میسرراه ورود قانونی مهاجران کم مهارت با تحصیلات پائین

م ه و هتواند برای هم کشورهای در حال توسعقانونی برای کارگران با تحصیلات اندک می

ن ناختبه رسمیت ش هایی برایسیس مکانیسموسعه یافته منافعی داشته باشد. تأکشورهای ت

اجران رکت مهتواند به افزایش مشاهای آموزشی کسب شده در خارج کشور، میاعتبار گواهینامه

رهای کشورهای مقصد ممکن است حتی در تأمین مالی آموزش در کشو هایکمک نماید. دولت

، نیزباممشارکت داشته و بدین وسیله علاوه بر تضمین موفقیت مهاجران در کشورهای  مبدأ

 نیز بشوند. أهای لازم در کشورهای مبدمانع کمبود نیروهای کار با مهارت

شود. یاجرت مهای بالای انتقال پول مانع کسب منفعت کامل افراد فقیر از فواید مههزینه

تقال پول های مبادلات انو همچنین کاهش هزینه 2030جلسه  به منظور نیل به اهداف دستور

رصد د 5الاتر از های بانتقال پول با هزینه ةکاهش نوار فرستاده شده ودرصد مبلغ  3به کمتر از 

 درآمدشان هایشان در حفظ میزان بیشتری ازتواند به کارگران و خانواده، می2030تا سال 

 کمک کنند.
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د پائین و برای کشورهای با درآم 2019ین ترین میزان مهاجرت در سال در این گزارش پای

طابق مست. رت در کشورهایی با درآمد متوسط از جمله ایران ذکر شده ابالاترین میزان مهاج

و 7/0هان جهای سالنامه مهاجرتی  ایران در یک نگاه، سهم ایران از کل جمعیت مهاجر داده

ل به می 2017ـ2015های بوده است. بین سال 2019میلیون ایرانی در سال  1.9بالغ بر 

ی در میان ت. مهاجرت به خصوص بر اثر تحولات اقتصادبوده اس %30مهاجرت در بین ایرانیان 

 دانشجویان و فارغ التحصیلات دانشگاهی رشد جشمگیری داشته است.

قانون گذاری از دریچه  ارتقای برابری و عدالت اجتماعی در یک دنیای درحال تغییر

 برابری 

ه بستیابی دی و رابرابرروندهایی که در این گزارش مورد بررسی قرار گرفتند در پی تقلیل ناب

یستند. نهای آنها هنوز به وضوح مشخص باشند اما سیاستمی 2030کلیه اهداف دستور جلسه

 لوب اماه مطجلوگیری از تغییرات تکنولوژیک، شهرنشینی و یا مهاجرت نه امکان پذیر است و ن

داری بهره بر مورد ثیرات آنها را سامان بخشیده و در ایجاد جوامع برابرتر و پایدارترأتوان تمی

یر و ات چشمگغییرقرار داد. تغییرات اقلیمی در کوتاه مدت قابل بهبود نیستند و از هم اکنون، ت

یریت که مد دهندهای این گزارش نشان میاند. دادهاحتمالا غیر قابل ترمیمی به جا گذاشته

 و مانع اشتهدنقش   تواند در توزیع یکسان مزایای ناشی از آنهاصحیح ابرروندهای ذکر شده می

 ا بهبودله یثیرات منفی بر افرادی شد که فاقد منابع لازم برای مقاباز تحمیل نامتناسب تأ

 وش فقر های جدید برای کاههای تکنولوژیهستند. برای نیل به برابری بایستی از ظرفیت

فقرا  ه نفعب پذیری های انعطافایجاد مشاغل بهره برد. هنگام تغییرات اقلیمی بایستی سیاست

سیمات ظر تقنتری به شهرنشینی از ارائه شده و به منظور کمک به مناطق روستایی، نگاه جامع

های اجرتاجتماعی، اقتصادی و فضایی درون شهرها اتخاذ نمود. بدین منظور باید امکان مه

  د.ای فراهم نموده و پیامدهای مثبت آنها را ارتقا بخشیمطمئن، منظم و با قاعده

های بیشتر و متمرکزتری طلبانه به معنای آن است که تلاشچنین اعمال نگرشی برابریهم

هایی را  برای تقلیل ها سیاستهای نابرابری کنونی صورت گرفته و حکومتبرای امحای ریشه

اثرات مضر روندهای مطرح شده، مد نظر قرار دهند اما اکنون در حالیکه تغییرات تکنولوژیک 

شوند، مقررات زدایی از سازی نیروی کار و افزایش نابرابری دستمزدها میموجب دو قطبی 
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های اجتماعی کاهش یافته، های بر درآمد و حمایتبازارهای مالی و کاری، و کاهش مالیات

شوند. از این رو در این گزارش به منظور موجب تشدید این جریانات در برخی کشورها می

گذاری منسجم و مکمل سه قسمت مهم یک راهبرد سیاست کاهش نابرابری در همه ابعاد آن

ها، ایجاد یک محیط سیاست اقتصاد کلان ملزم ذکر شده است: ارتقای دسترسی برابر به فرصت

های غیر خودی در مقابله با پیش داوری  و تبعیض  و افزایش مشارکت گروه ؛به تقلیل نابرابری

 .زندگی سیاسی، اقتصادی و اجتماعی

 برابری در دنیایی به هم پیوستهتقلیل نا

ما استند. د جوامع برابرتر هها و سایر نهادهای ملی بازیگران کلیدی درجهت ایجادولت

ده و ملی و جهانی بو ۀهای درون و بین کشورها یک مسئلهای وسیع رفاهی و فرصتشکاف

د موراست. کنش یا عدم کنش یک دولت در  های چند جانبه و یکپارچهنیازمند راه حل

ن دم توازارد. عدها و فوایدی برای سایر کشورها الملل، هزینهتغییرات اقلیمی  یا مهاجرت بین

مدهای ازپیا کنند و کشورهایی کهای تولید میمیان کشورهایی که بیش از همه گازهای گلخانه

از  هیچ یک عدالتی مشهود است.شوند، یک بیاقلیمی ناشی از آنها متحمل بیشترین ضررها می

ر بی که هایتوانند یک جانبه مورد رسیدگی قرار گیرند. برای اصلاح چالشاین مسائل نمی

ات ی، جنایمرز ثرند از جمله فرار مالیاتی، جریان مالی برونؤنابرابری درون و میان کشورها م

انبه جحقوق مالکیت معنوی، کنشی هماهنگ، متناسب و چند  الملل، تجارت بین ملل وبین

بلکه ابعاد  های اجتماعی،تنها بافته روشن است که کاهش نابرابری ن از است. کاملاًمورد نی

ات ه تغییرنجر بنماید. اما این آگاهی هنوز مپایدار را نیز تقویت می ۀمحیطی و اقتصادی توسع

 د عدالتایجا های بازار درهای مبتنی بر ظرفیتهنجاری لازم نشده و در عوض نابرابری و بینش

 2030ال سدهند. عی، قراردادهای اجتماعی را در بسیاری کشورها مورد تهدید قرار میاجتما

ی ن ناامنهمچنی هایی سیاسی است که منجر به تداوم نابرابری ونظر در الویت نیازمند به تجدید

 شوند.
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