
Development Plans and Women’s Problems: 
 The Challenge of Policymakers’ Problem Framing, 

Idealism, and Discursive Conflict

Leila Falahati
Associated Professor, Department of Women Studies, Institute for Social and Cultural 

Studies, Ministry for Science, research and Technology, Tehran, Iran/ Falahati@iscs.ac.ir

Abstract
Since the Islamic Revolution, Iran’s six national development plans have con-
sistently prioritized women as a key target group. Official statistics highlight 
significant progress in women’s health and education, yet economic and po-
litical participation remain limited, with Iran ranking 144th and 143rd glob-
ally in these domains among 146 countries (World Economic Forum, 2024). 
This study critically examines the shortcomings of these plans in addressing 
women’s issues through gender and development theories, drawing on the lived 
experiences of 18 experts and policymakers in women’s policy formulation. 
Using a descriptive phenomenological approach and semi-structured interviews 
conducted in 2022, the research identified 55 concepts, synthesized into 10 sub-
themes and 3 main themes: (1) conceptual and epistemological challenges, (2) 
planning and implementation barriers, and (3) deficits in monitoring, evalua-
tion, and impact assessment. The most critical challenge is the lack of consen-
sus on gender concepts, exacerbated by conflating women’s roles with family 
duties and reductionist views limiting women’s agency. Political rivalries and 
frequent administrative changes disrupt program continuity, while inadequate 
monitoring systems and politicized gender metrics undermine accountability. 
These factors, combined with partisan discourse eroding past achievements, 
have weakened public trust in the transformative potential of development ini-
tiatives, particularly among women. The study underscores the need for theo-
retical clarity, robust institutional frameworks, and inclusive policymaking to 
achieve equitable and sustainable development for women in Iran.
Keywords: Women and development, Gender inequality, Women’s empowerment, 
Gender planning, Development plan.
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Extended Abstract

1. Introduction
For over four decades since the Islamic Revolution, Iran’s six national develop-
ment plans have positioned women as a central focus of socioeconomic policy. The 
first and second plans (1989–1998) prioritized women’s education and healthcare, 
achieving notable gains, such as increasing female life expectancy from 66.3 to 
77.5 years and schooling expectancy from 4.6 to 10.7 years (UNDP, 2024). From 
the third plan onward (1999–2004), the scope expanded to include economic, le-
gal, social, and cultural participation, with subsequent plans emphasizing empow-
erment, social protection, gender justice, and institutional development. The sev-
enth plan (2024–2028) focuses on family strengthening, marriage promotion, and 
support for female-headed households. Despite these efforts, significant gender 
disparities persist, particularly in economic and political participation, with Iran 
ranking 144th and 143rd, respectively, among 146 countries (World Economic 
Forum, 2024). These gaps reflect systemic challenges in gender-responsive plan-
ning and the limited effectiveness of past policies in achieving gender equity. This 
study critically evaluates these shortcomings through the lens of gender and de-
velopment theories, notably Women in Development (WID) and Gender and De-
velopment (GAD), which highlight the need for culturally sensitive, participatory 
approaches to address structural inequalities (Tinker, 1990; Connelly et al., 2000). 
By analyzing the lived experiences of 18 experts and practitioners in women’s 
policymaking, the research identifies key obstacles across four pillars of gender 
planning: needs assessment, planning instruments, implementation mechanisms, 
and monitoring systems. The findings aim to inform more equitable and sustain-
able development strategies for women in Iran.

2. Methodology
This qualitative study adopted a descriptive phenomenological approach to ex-
plore the lived experiences of experts in women’s development planning in Iran. 
Data were collected in 2022 through 18 semi-structured interviews with a purpo-
sively and theoretically selected sample of academics, policymakers, civil society 
actors, and parliamentarians with direct experience in women-related policymak-
ing. Purposive sampling ensured diversity in perspectives, while theoretical sam-
pling allowed for iterative refinement of themes as data collection progressed. 
Interviews focused on challenges in policy formulation, implementation, and 
evaluation, emphasizing women’s issues independent of family roles.
Data analysis followed Colaizzi’s (1978) seven-step method: (1) transcribing 
interviews, (2) extracting significant statements, (3) formulating meanings, (4) 
clustering themes, (5) developing an exhaustive description, (6) identifying fun-
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damental structures, and (7) validating findings with participants. This process 
yielded 55 concepts, synthesized into 10 sub-themes and 3 main themes. To en-
sure trustworthiness, member checking was conducted by sharing findings with 
select interviewees, and triangulation with existing literature (e.g., Moser & Mos-
er, 2005; Kabeer, 2013) validated the results. Ethical considerations, including 
informed consent and confidentiality, were rigorously upheld throughout the re-
search process.

3. Findings
The analysis identified 55 concepts, organized into 10 sub-themes and 3 overar-
ching themes: (1) conceptual and epistemological challenges, (2) planning and 
implementation barriers, and (3) monitoring, evaluation, and impact deficits.
Conceptual and Epistemological Challenges: The most significant barrier is the 
lack of theoretical consensus on gender concepts, driven by the conflation of 
“women” and “family” in policy frameworks. For instance, strategic documents 
often prioritize family-centric roles, marginalizing women’s independent iden-
tities and reinforcing reductionist views that confine them to domestic spheres. 
This contrasts with GAD approaches, which advocate for analyzing gendered 
social relations (Connelly et al., 2000). Political and ideological rivalries further 
exacerbate this issue, with competing discourses (e.g., traditional vs. modern 
gender roles) undermining policy coherence. Interviewees highlighted the am-
biguous “third model” of womanhood—neither Western nor traditional—as a 
contested concept lacking clear policy translation.
Planning and Implementation Barriers: Unrealistic goal-setting, such as expect-
ing a 25% reduction in divorce rates within five years, reflects a disconnect 
between ambitious objectives and limited institutional capacities. Fragmented 
responsibilities across multiple agencies, such as those addressing female-head-
ed households, lead to duplication and inefficiency. Frequent political turnover 
disrupts program continuity, as seen in the suspension of gender-related ini-
tiatives during government transitions. A critical shortage of gender-sensitive 
expertise among mid-level managers further hampers effective implementation, 
with many officials relying on goodwill rather than specialized training. Mon-
itoring, Evaluation, and Impact Deficits: The absence of standardized gender 
indicators and transparent feedback systems undermines accountability. For ex-
ample, the suspension of gender equality indicators in 2021, due to perceived 
Western influences, halted progress on national reporting (Khazali, 2022). Po-
liticized metrics and partisan narratives erode past achievements, fostering pub-
lic skepticism about the transformative potential of development plans. This 
lack of trust is particularly pronounced among women, who perceive limited 
tangible outcomes in economic and political spheres.
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4. Conclusion
This study reveals that Iran’s development planning for women is hindered by 
deep-rooted conceptual, structural, and operational challenges, impeding gen-
der justice and sustainable development. The conflation of women’s and fam-
ily roles in policy frameworks marginalizes women’s agency, contrasting with 
international best practices, such as Sweden’s gender mainstreaming model, 
which integrates gender analysis across all policy areas (Verloo, 2005). The 
lack of a cohesive theoretical foundation, compounded by ideological rivalries, 
prevents the formation of a shared vision for gender equity.
Operationally, the misalignment between ambitious goals and limited insti-
tutional capacities—exemplified by the under-resourced Vice Presidency for 
Women and Family Affairs—undermines implementation. Global examples, 
such as Rwanda’s Ministry of Gender and Family Promotion, demonstrate the 
value of robust institutional mechanisms (Minto & Mergaert, 2018). The scar-
city of gender expertise among policymakers, as noted by interviewees, neces-
sitates systematic capacity-building, aligning with recommendations for gender 
training in developing contexts (Roggeband & Verloo, 2006).
Monitoring and evaluation systems suffer from a lack of standardized indica-
tors and politicized reporting, which erodes accountability and public trust. The 
suspension of gender metrics in Iran mirrors challenges in other developing 
nations, where ideological shifts disrupt policy continuity (Muyomi, 2014). 
Furthermore, the marginalization of civil society organizations limits grassroots 
engagement, unlike successful models in Bangladesh, where NGOs drive gen-
der-inclusive development (Jaquette, 2017).
To address these challenges, Iran’s policymaking must prioritize: (1) theoret-
ical clarity through consensus-building on gender concepts, (2) institutional 
strengthening by elevating the authority and resources of gender-focused agen-
cies, (3) capacity-building through gender-sensitive training for policymak-
ers, and (4) participatory processes that integrate civil society. These reforms, 
grounded in political will and global best practices, are essential for transform-
ing development plans into platforms for women’s empowerment and equitable 
social progress.
Keywords: Women and Development, Development Plans, Gender Inequality, 
Women’s Empowerment, Gender-Responsive Planning.
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 برنامه�های توسعه و مسائل زنان: 
گرایی و تخاصم گفتمانی ، آرمان� گذار چالش�های مسئله�شناسی سیاست�

لیلا فلاحتی1

چکیده
به‌عنوان  را  زنان  اسلامی،  انقلاب  از  پس  ایران  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  برنامه‌های 
این  اجرای  درنتیجۀ  رسمی،  گزارش‌های  اساس  بر  گرفته‌اند.  نظر  در  کلیدی  گروهی 
برنامه‌ها در دو شاخص سلامت و آموزش، زنان پیشرفت‌های قابل‌ملاحظه‌ای داشته‌اند 
و در دو حوزۀ مشارکت اقتصادی و مشارکت سیاسی، همچنان دستاوردهای ملموسی 
ی  سیاست‌گذار چالش‌های  آسیب‌شناسی  هدف  با  پژوهش  این  است.  نشده  حاصل 
موانع  بررسی  به  توسعه،  و  جنسیت  نظریه‌های  دیدگاه  از  برنامه‌ها،  این  در  جنسیتی 
روش  از  بهره‌گیری  با  است.  پرداخته  سیاسی  و  اقتصادی  حوزه‌های  در  زنان  پیشرفت 
و  متخصصان  با  یافته  نیمه‌ساختار مصاحبه   18 انجام  و  توصیفی  پدیدارشناسی 
سیاست‌گذاران حوزه زنان، 55 مفهوم استخراج و در قالب 10 مضمون فرعی و 3 مضمون 
اجرا؛  و  برنامه‌ریزی  و مفهومی؛ چالش‌های  اصلی دسته‌بندی شد: چالش‌های معرفتی 
ی. بارزترین مانع، فقدان اجماع نظری و مفهومی در  و چالش‌های رصد، پایش و اثرگذار
نقش‌های  به  زنان  هویت  تقلیل  با  که  است  ی  سیاست‌گذار در  جنسیتی  مسائل  درک 
خانوادگی و نبود چهارچوب‌های نظری منسجم تشدید می‌شود. تغییرات مکرر دولت‌ها و 
رقابت‌های گفتمانی-جناحی نیز به گسست در اجرای برنامه‌ها و کاهش اعتماد عمومی 
به اثربخشی آن‌ها منجر شده است. علاوه بر این، نبود شاخص‌های استاندارد پایش و 
تضعیف  را  توسعه  برنامه‌های  تأثیر  از  زنان  عمومی  درک  دستاوردها،  کارآمد  نا بازنمایی 
کمیت و جامعه را عمیق‌تر ساخته است. این مطالعه بر ضرورت  کرده و شکاف میان حا
بازنگری در چهارچوب‌های نظری، تقویت ساختارهای نهادی، و ارتقای مشارکت مدنی 

کید دارد. برای دستیابی به توسعه عادلانه و پایدار تأ
زنان،  ی  توانمندساز جنسیتی،  نابرابری  توسعه،  برنامه  توسعه،  و  زنان  گان:  کلیدواژ

برنامه‌ریزی جنسیتی.

Falahati@iscs.ac.ir /1. دانشیار، گروه مطالعات زنان، پژوهشگاه مطالعات فرهنگی، اجتماعی و تمدنی، تهران، ایران
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1. مقدمه
که در حوزۀ برنامه‌ریزی برای توسعه از سابقۀ طولانی  کشورهای آسیایی است  ایران ازجمله 
برخوردار است. تا زمان انقلاب اسلامی در سال 1357، پنج برنامۀ توسعه با فواصل زمانی 
کنون شش برنامۀ  مختلف در یک بازه زمانی 30 ساله اجرا شده بود و پس از انقلاب نیز تا

توسعه اجرا و برنامۀ هفتم توسعه از سال 1403 آغاز گردیده است. 
اول  برنامۀ  در  که  می‌دهد  نشان  اجراشده  توسعه  برنامۀ  شش  در  زنان  جایگاه  به  نگاهی 
محورهای  ذیل  زنان   ،)1374-1378( دوم  برنامۀ  و  شده(  تمدید  سال  یک   1368-1373(
توسعه  سوم  برنامۀ  از  مشخص  به‌صورت  و  گرفته‌اند  قرار  توجه  مورد  بهداشتی  و  آموزشی 
ورزشی،  فرهنگی،  آموزشی،  محورهای  در  زنان  حوزۀ  به  اختصاصی  مواد   )1379-1383(
مردم‌نهاد(  )سازمان‌های  سمن‌ها  توسعۀ  و  حقوقی  علمی-پژوهشی،  اقتصادی،  مشارکت 

اختصاص داده شده است.
زنان  مختلف  گروه‌های  شده(  تمدید  سال  یک   1384  -1389( توسعه  چهارم  برنامۀ  در 
همچون  حوزه‌هایی  این  بر  علاوه  و  شاغل  زنان  روستایی،  زنان   ، آسیب‌پذیر زنان  ازجمله 
 ، خانوار سرپرست  زنان  بیمۀ  و  مسکن  مانند  اجتماعی  حمایت‌های  زنان،  توانمندسازی 
گرفت. در  حمایت‌های حقوقی، توسعۀ سمن‌ها و مشارکت اقتصادی زنان مورد توجه قرار 
برنامۀ پنجم )1395-1390 یک سال تمدید شده( نیز با تمرکز بیشتر بر خانواده و نقش‌های 
خانوادگی زنان، تلاش شد که موضوع حمایت‌های حقوقی در قالب لایحۀ تأمین امنیت زنان 
گیرد. در برنامۀ ششم )1402- 1396 دو سال  کودکان در محیط اجتماعی مورد توجه قرار  و 
و  ازجمله شاخص‌های عدالت جنسیتی  زنان  زیرساخت‌های حوزۀ  توسعۀ  تمدید شده( 
گرفت )صفری شالی،1394؛ سمواتی،  ارتقاء ساختار و تشکیلات حوزۀ زنان مورد توجه قرار 

، زاهدی، ملکی، جوادی یگانه، 1396(. سطوتی، زرنگ، 1395؛ علی‌پور
یج ازدواج و فرزندآوری، تحکیم بنیان  در برنامۀ هفتم توسعه )1407-1403( نیز تمرکز بر ترو
کانون‌های نوآوری در  خانواده و توسعۀ حمایت‌های زیرساختی از زنان سرپرست خانوار و 
گرفته است. مروری بر موضوعات مصوّّب و محورهای تعیین‌شده  کودک قرار  حوزۀ مادر و 
برنامۀ  قالب شش  در  و  زمانی 35 ساله  بازه  این  در  که  برنامه نشان می‌دهد  این هفت  در 
یادی را تجربه کرده است. تغییر گفتمان برنامه‌ها و تغییر  اجراشده، حوزۀ زنان فرازوفرودهای ز
در نحوۀ اولویت‌دهی به زنان و یا خانواده و درعین‌حال تغییر رویکرد برنامه‌ها در اولویت‌دادن 

به ملاحظات جنسیتی ازجمله آن‌هاست )شیرزادی و سوزنی، 1391(. 
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علاوه‌براین، درحالی‌که زنان ایرانی در فرایند توسعه در این 35 سال از مواهب ملموسی در 
حوزۀ آموزش ازجمله افزایش میانگین امید به تحصیل از 4/6 سال به 10/7 سال و همچنین 
توسعه ملل  )دفتر  برخوردار شده‌اند  به 77/5 سال  از 66/3 سال  زنان  زندگی  امید  افزایش 
متحد، گزارش توسعۀ انسانی،1 2024(، اما همچنان در زمینۀ مشارکت اقتصادی و مشارکت 
سیاسی در جمع کشورهای با بیشترین شکاف جنسیتی قرار دارند. بر اساس گزارش جهانی 
شکاف جنسیتی )مجمع جهانی اقتصاد،2 2024( ایران در حوزۀ مشارکت اقتصادی در رتبۀ 
144 و در مشارکت سیاسی در رتبۀ 143 از مجموع 146 کشور دنیا قرار دارد. سهم مشارکت 
اقتصادی زنان ایرانی برابر با 13/5 درصد و مشارکت سیاسی در پارلمان 5/6 درصد و گویای 

این است که ناترازی جدی در وضعیت شاخص‌های توسعۀ زنان وجود دارد.
ناترازی در شاخص‌های توسعۀ زنان یکی از چالش‌های اساسی در برنامه‌های توسعه‌ای 
و  اقتصادی  که در شاخص‌هایی همچون مشارکت  ناترازی،  این  ایران محسوب می‌شود. 
کارآمدی نسبی  سیاسی زنان به‌وضوح نمایان است، نشان‌دهندۀ شکاف عمیق جنسیتی و نا
سیاست‌گذاری‌های گذشته در زمینۀ عدالت جنسیتی است. علی‌رغم برخی پیشرفت‌ها 
کشور تنها  در حوزه‌هایی مانند آموزش و بهداشت، همچنان سهم زنان در اقتصاد رسمی 

13/5 درصد و در سیاست 5/6 درصد از کرسی‌های پارلمان را شامل می‌شود. 
کامل  به‌طور  نََه‌تنها  توسعه‌ای  ی‌های  سیاست‌گذار که  است  آن  گر  بیان‌ وضعیت  این 
پاسخگوی نیازهای واقعی زنان نبوده، بلکه در برخی موارد به بازتولید کلیشه‌های جنسیتی 
ی‌های جنسیتی در کشورهای توسعه‌یافته، از طریق اقداماتی  انجامیده است. سیاست‌گذار
کاهش تبعیض‌های   ، کار همچون تصویب قوانین حمایتی، تسهیل دسترسی زنان به بازار 
ساختاری و تقویت مشارکت سیاسی، منجر به افزایش برابری جنسیتی و ایجاد فرصت‌های 
کشورهای درحال‌توسعه، ازجمله  ی از  ،3 2013(. در مقابل، در بسیار برابر شده است )کبیر
ایران، سیاست‌گذاری‌ها اغلب فاقد رویکردی سیستماتیک و مبتنی بر برنامه‌ریزی جنسیتی 
کارایی  کاهش  هستند. این امر منجر به چالش‌هایی نظیر تشدید نابرابری‌های جنسیتی، 
تصمیم‌گیری  فرآیندهای  در  زنان  مشارکت  و  ی  نهادساز در  ضعف  توسعه‌ای،  برنامه‌های 

شده است. 

1. UNDP, Human Development Report
2. World Economic Froum
3. Kabeer
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، به بررسی  ی‌های جنسیتی مؤثر کید بر اهمیت سیاست‌گذار ، پژوهش حاضر با تأ ازاین‌رو
چالش‌های موجود در برنامه‌های توسعه ایران در حوزۀ زنان پرداخته و تلاش می‌کند از دیدگاه 
صاحب‌نظران و مشارکت‌کنندگان در برنامه‌ریزی این حوزه مهم‌ترین موانع را شناسایی کند. 
در این راستا، تحلیل دقیق چهار رُُکن اصلی برنامه‌ریزی جنسیتی، شامل شناسایی نیازها، 
جهت  در  می‌تواند  یابی،  ارز و  پایش  سازوکارهای  و  اجرایی  ابزارهای  برنامه‌ریزی،  ابزارهای 

بهبود سیاست‌گذاری‌ها و دستیابی به توسعۀ عادلانه‌تر راهگشا باشد.

2. ملاحظات نظری
نقش زنان در توسعه به‌عنوان نیمی از جامعۀ انسانی از سال‌های پایانی دهۀ 1940 میلادی 
گرفت.  و هم‌زمان با شکل‌گیری ساختارهای توسعه‌ای در سطح بین‌المللی مورد توجه قرار 
یکردهای  انتقادات جدی به روند مدرن‌شدن و کورجنس‌بودن و درعین‌حال بازتاب‌دادن رو
در  زنان  به  حساس  یکردهای  رو برآمدن  اصلی  عامل  توسعه،  برنامه‌های  در  استعمارگرایی 
تأثیر  مدرن‌سازی  روندهای  که  استدلال  این  با  توسعه«  در  »زن  رویکرد  بود.  توسعه  فرایند 
متفاوتی بر زنان و مردان داشته و به‌جای بهبود، منجر به افزایش نابرابری در حقوق و موقعیت 
،1 1990: 30(. در این بازه زمانی تلاش شد  زنان شده، در سال 1970 میلادی مطرح شد )تینکر
گاهی پیرامون نابرابری‌های تحمیل‌شده بر زنان ناشی از انتظارات نقشی و کلیشه‌های رایج  آ
پژوهش‌های  و  مطالعات  موج  اساس  این  بر  و  یابد  افزایش   )34  :1987 )کانل،2  جنسیتی 
در  معناداری  تأثیر  و  شد  ایجاد  درحال‌توسعه  کشورهای  در  زنان  نقش  زمینۀ  در  متعدد 

نهادسازی و ارتقای ساختارهای حکمرانی ویژۀ زنان داشت )میلر و رضوی،3 1995(. 
یک  گسترش دانش تخصصی در این دهه پرسش‌های متعددی پیرامون تفاوت‌های بیولوژ
و تأثیر فرهنگ و ساخت هویت جنسیتی و نقش تعیین‌کنندۀ آن بر موقعیت زنان و مردان را 
یکردهای اجرایی »زن در توسعه«  در جامعه مطرح نمود. علاوه‌براین، انتقادات جدی نیز به رو
کشورهای جهان سوم ازجمله بازتولید نابرابری‌ها در قالب تشدید نقش‌های جنسیتی،  در 
برنامه‌ریزی،  در  پائین  به  بالا  رویکردهای  توسعه،  پروژه‌های  در  زنان  رانده‌شدن  حاشیه  به 
یت‌یافتن  محور آنان،  چندگانۀ  نقش‌های  و  زنان«  خانگی  »کار  به‌رسمیت‌نشناختن 

1.Tinker
2. Connell
3. Miller & Razavi
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و  زنان  گروه‌های مختلف  به  توجه  و عدم  توسعه  و دولت در تعیین مصادیق  کارشناسان 
از درک  یکرد »زن در توسعه« نمادی  رو که  کید داشتند  تأ وارد شد. منتقدان  آنان  نیازهای 
و  آرمان‌ها  اساس  بر  و  غیرحساس  فرهنگی  لحاظ  از  و  است  توسعه  از  محدود  اقتصادی 

تجربیات غربی است )میلر و رضوی، 1995(. 
بنابراین، از ادغام این دو روند یک رویکرد بالا به پایین حاصل آمده که زنان در کشورهای 
درحال‌توسعه را به‌عنوان یک گروه همگن بدون توانایی‌های انتقادی و معرفی‌کردن کارشناسان 
توسعه به‌عنوان نمایندگان »جهان پیشرفته« قرار می‌دهد. درعین‌حال مروری بر تجارب در 
کشورهای درحال‌توسعه نشان داد که این رویکرد نتوانست ساختارهای سیاسی، اقتصادی 
و فرهنگی که به فرودستی زنان در موقعیت‌ها و فرصت‌ها منجر می‌شود را به چالش بکشد و 
پارت و همکاران،1 2000(. از این رهاورد،  درعین‌حال منجر به بازتولید نظام جنسیتی شد )پار
یکرد »زن در  رویکرد »جنسیت و توسعه« با تأسی از انتقادات فمینیست‌های سوسیال از رو
کید بر نقش ساختارهای فرهنگی در تعیین معیارهای »مردانگی« و »زنانگی«  توسعه« و با تأ
و درنتیجۀ آن تعیین موقعیت زنان و مردان در دسترسی به مشارکت‌های اقتصادی، سیاسی 

و آموزش و سلامت مطرح شد )کونلی و همکاران،2 2000(.
رویکرد »جنسیت و توسعه« تجزیه‌وتحلیل را از زنان به‌عنوان یک »گروه« به »روابط جنسیتی 
تعیین‌شدۀ اجتماعی« بین مردان و زنان تغییر و جهت‌گیری برنامه‌ریزی از واحد »زنان« به 
کارکردهای توسعه در  تحلیل مبتنی بر »نقش‌های جنسیتی زنان و مردان«، درک درست از 
ساختار فرهنگی و ابعاد چندوجهی آن به‌جای آرمان‌ها و معیارهای توسعه صرفاًً اقتصادی 

ی را ایجاد کرد )براون،3 2007(.  کید بر توسعۀ مشارکتی و توانمندساز و غربی، و درنهایت تأ
فرایندهای  و  به‌رسمیت‌شناختن نقش فرهنگ  رویکرد،  این  بر  کید  تأ از مهم‌ترین دلایل 
از تحمیل الگوهای عمدتاًً غربی  ارزشی و هنجاری و پیشگیری  اجتماعی همچون نظام 
است. بلومبرگ4 )1981( ازجمله فمینیست‌هایی است که در نقد تأثیر توسعه در کشورهای 
اقتصادی  کشورها عمدتاًً ماهیت  این  در  توسعه  برنامه‌های  که  کید می‌کند  تأ جهان سوم 
داشته‌اند و اغلب باعث شده که کار زنان در عمل سنگین‌تر شود، منابع و درآمد آنان کاهش 
یابد و کیفیت زندگی و فرصت‌های شهروندی آن‌ها نیز کاهش و در عمل زنان حاشیه‌نشین 

1. Parpart et al
2. Connelly et al
3. Brown
4. Blumberg
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به‌ویژه  سیاست‌گذاری  یکردهای  رو که  می‌رود  انتظار  اساس  این  بر   .)2013 )جاف،1  شوند 
بر  مبتنی  و  واقع‌بینانه  به‌صورت  زنان  نیازهای  به  جدی  توجه  درحال‌توسعه  کشورهای  در 

برنامه‌ریزی بر حسب جنسیت داشته باشند. 
نکتۀ مهم این است که در گذار هر دو رویکرد موضوع »برنامه‌ریزی جنسیتی« به‌عنوان علاقه 
و توجه فعالان حوزۀ زنان و متخصصان برنامه‌ریزی مورد توجه بوده و به دنبال اثربخش‌کردن 
سیاست‌ها و فرایند توسعه بر زنان و مردان و درعین‌حال تبدیل توسعه به فرایندی عادلانه‌تر 
،2 2013؛ کوری،3 1999( و عمدتاًً تلاش می‌شود تا در برنامه‌های ملی توسعه مورد  گلار است )کا

توجه قرار گیرد. 
مبانی  رُُکن  چهار  بر  جنسیتی  برنامه‌ریزی  برای  نظری  چهارچوب  کلی،  نگاه  یک  در 
برنامه‌ریزی  ابزار  با ذینفعان(،  اثربخشی، مشورت  ابزار سنجش  نیازها، تحلیل،  )شناسایی 
گاهی  آ ارتقاء  ی،  نهادساز آموزشی،  )دوره‌های  اجرا  ابزار  شاخص‌ها(،  پشتیبانی،  )بودجه، 
 .)2006 )وال،4  است  استوار  جنسیتی(  یابی  ارز و  جنسیتی  )رصد  پایش  ابزار  و  جنسیتی( 
کارآمدی برنامه‌های توسعه در حوزۀ  کارآمدی و یا  کلی برای بررسی نا بنابراین در یک روند 

زنان، بررسی این چهار رُُکن و توجه به آن ضرورت دارد.

3. پیشینۀ تجربی
توجه به نقش زنان در فرایند توسعه نیازمند کاربست رویکردهای جنسیتی در برنامه‌ریزی و 
یکرد جنسیتی  ی رو همچنین استفاده از استراتژی جریان‌سازی جنسیتی است. جریان‌ساز
قوانین،  ازجمله  برنامه‌ریزی‌شده،  اقدام  هر  تأثیرات  و  پیامدها  یابی  ارز فرآیند  معنای  به 
سیاست‌ها یا برنامه‌ها، در همۀ زمینه‌ها و در همۀ سطوح بر وضعیت زنان و مردان است. 
هدف جریان‌سازی جنسیتی، به‌چالش‌کشیدن هنجارهای رایج و درعین‌حال پایه‌گذاری 
1995؛  برنامه‌ها است )جهان،5  و  ی  زنان در سیاست‌های جار توان‌افزایی  از ضرورت  فهم 

1. Jaffe
2. Caglar
3. Currie
4. Waal
5. Jahan
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2005(. در  2005؛ والبی،5   4، 2001، 2005؛ اسکوایرز  3، 1998؛ ورلو یس،2  1998؛ ر اتحادیه اروپا،1 
این راهبرد تلاش می‌شود تا نیازها و مطالبات و درعین‌حال تجربیات زنان و مردان به بُُعد 
یابی سیاست‌ها و برنامه‌های توسعه در  جدایی‌ناپذیر در فرایند طراحی، اجرا، نظارت و ارز
ی‌که زنان و مردان به‌طور  تمامی حوزه‌های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی تبدیل شود، به‌طور

کت،6 2017(. مساوی از منافع و دستاوردها برخوردار شوند و نابرابری تداوم نیابد )ژا
از  انتظارات  بین  یادی  ز فاصلۀ  می‌دهد  نشان  جهانی  تجارب  که  است  حالی  در  این 
به‌عنوان‌مثال،  است.  واقعیت‌ها  و  توسعه  برنامه‌های  در  جنسیتی  رویکردهای  بازنمایی 
از  که  بین‌المللی  و  ملی  سطح  در  توسعه‌ای  سازمان   14 در   )2005(  7 موزر و  موزر  مطالعۀ 
حمایت آژانس‌های بین‌المللی و غیردولتی و دولتی بهره می‌بردند، نشان داد جنسیت در 
اسناد توسعۀ کشور و استراتژی‌های اجرایی منعکس نشده است. بنابراین، وقتی جنسیت 
ی از برنامه‌ها و مداخلات نمی‌تواند کارایی لازم  در اسناد توسعه انعکاس جدی ندارد بسیار
را داشته باشد و برای اثربخشی برنامۀ توسعه، رویکردهای جنسیتی باید در سراسر فرآیندهای 

یابی منعکس شوند. طراحی، اجرا، نظارت و ارز
ی زنان در برنامه‌های توسعه نیازمند  8 )2012( در مطالعۀ خود نشان داد که توانمندساز دوفلو
، در فرایند برنامه‌های  وجود رویکرد جنسیتی متوازن در هر دو حوزه است. به‌عبارت‌دیگر
توسعه، صرفِِ تمرکز بر حوزۀ زنان بدون درنظرگرفتن زیرساخت‌های توسعه و آمادگی ساختار 
به‌سوی سیاست‌های  ی  روند سیاست‌گذار تغییر  انتظار تحولات جدی داشت.  نمی‌توان 
حساس به موضوع زنان و جنسیت مستلزم وجود مکانیسم‌های اجرایی حوزۀ زنان در همۀ 
 )2006( 9 گاهی مرتبط با آن است. راگبند و ورلو بخش‌های دولتی و از همه مهم‌تر دانش و آ
کید می‌کنند که موفقیت برنامه‌ریزی جنسیتی در برنامه‌های توسعه در مرحلۀ اول نیازمند  تأ
گاهی جنسیتی و اشراف به ضرورت‌های این حوزه در بین سیاست‌گذارانی است که  ایجاد آ

1. Council of EU
2. Rees
3. Verloo
4. Squires
5. Walby
6. Jaquette
7. Moser & Moser
8. Duflo
9. Roggeband & Verloo
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گاهی در بین سیاست‌گذاران  اطلاعات و دانش کافی در این زمینه ندارند. بنابراین، ایجاد آ
و برنامه‌ریزان در سطوح عالی یکی از اقدامات پایه و بنیادین برای توسعۀ برنامه‌های حوزۀ 
زنان است و اثربخشی برنامه‌ریزی در این حوزه مستلزم دگرگونی و تغییر هنجارهای فرهنگی 

پا، 1998(. ی است )اتحادیۀ ارو و سازمانی و مکانیسم‌های رایج در فرایند سیاست‌گذار
درحالی‌که اکثر تحلیل‌ها متمرکز بر ناتوانی فنی و تخصصی دولت‌ها در تحقق برنامه‌های 
توسعه است، باید به نقش عوامل دیگر همچون موانع فرهنگی و اجتماعی و نقش محوری 
ی برنامۀ توسعه و درعین‌حال بازتولید نابرابری  کارآمدی و انسداد در زمینۀ اجرایی‌ساز آن بر نا
جنسیتی توجه نمود )لی-گوسلین، بریر و آن،1 2013(. مقاومت‌های فرهنگی و اجتماعی در 
ی برنامه‌های توسعه در حوزۀ  سطوح مختلف از فردی تا نهادی مانع جدی در اجرایی‌ساز
زنان تلقی می‌شود. به‌عنوان‌مثال، تعصبات جنسیتی و یا هنجارهای رایج جنسیتی در ذهن 
سیاست‌گذاران و یا کارگزاران و حتی عموم مردم که مخاطب برنامه‌ها هستند، می‌تواند یک 
مانع جدی در نتیجه‌دادن برنامه باشد. بنابراین، برنامه‌ها و اقداماتی که تحولات فرهنگی و 
گیرد. مایومی2 )2014( در بررسی دلایل  اجتماعی را هدف قرار می‌دهد باید در اولویت قرار 
کارآمدی برنامه‌های توسعه و برنامه‌ریزی جنسیتی در کنیا به این نتیجه رسید که کارکنان  نا
کارآمدی برنامه‌های توسعه در حوزۀ زنان دارند و دولت برای ایجاد  دولت نقش مهمی در 

گاهی در میان کارمندان خود در مورد مسائل جنسیتی بسیار کم کار کرده است. آ
به  دسترسی  عدم  و  انسانی  منابع  محدودیت  نیز  زنان  حوزۀ  ساختار  در  علاوه‌براین، 
وزارتخانه‌ها  در  ی  مردسالار فرهنگ  و  مردان  ط 

ّ
تسلّ درعین‌حال  و  چشمگیر  بودجه‌های 

یکردهای  مشهود بوده است. حقیه پورنما، پوترا و والنتینا3 )2024( با بررسی فرایند ادغام رو
جنسیتی در برنامه‌های توسعه ملی به این نتیجه رسیدند که منابع محدود و موانع فرهنگی 
گاهی جنسیتی در  تأثیر جدی بر اثربخشی دارند و آموزش سیاست‌گذاران و ایجاد ادراک و آ
بین آن‌ها نقش مهمی بر کارآمدی دارد. مینتو و مرگرت4 )2018( با بررسی مقایسه‌ای عملکرد 
از هر  یابی تأثیرات جنسیتی بیش  ارز اروپا به این نتیجه رسیدند نقش  کشورهای اتحادیۀ 
اقدام دیگری بر تحقق اهداف توسعه در حوزۀ زنان دارد و حتی معیار بهتری برای سنجش 

تأثیرگذاری برنامه‌ریزی است.

1. Lee-Gosselin, Brière & Ann
2. Muyomi
3. Haqia Purnama, Putera & Rika Valentina
4. Minto & Mergaert
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بررسی ملاحظات جنسیتی در برنامه‌های پنج‌سالۀ توسعه در ایران همواره از موضوعات 
ی این موضوع پرداخته‌اند.  مورد توجه پژوهشگران بوده و مطالعات متعددی به بررسی و واکاو
یافته‌های این مطالعات نشان می‌دهد که از مجموع شش برنامۀ توسعه اجراشده می‌توان به 
ی‌که از برنامۀ اول تا  یک روند صعودی در توجه به ملاحظات جنسیتی دست یافت، به‌طور
یکرد سیاست‌گذار تغییرات  برنامۀ پنجم روند افزایشی بوده، اما نکتۀ مهم این است که در رو
بر مشارکت‌های اجتماعی  برنامۀ چهارم  جدی و سینوسی رُُخ داده است، به‌طوری‌که در 
ی زنان بیشتر تمرکز شده )قدیمی و  زنان و در برنامۀ پنجم بر نقش‌های خانگی و خانه‌دار
همکاران، 1390؛ شیرزادی و سوزنی، 1391( و این تغییر شدید رویکرد مانع از شکل‌گیری یک 

زنجیرۀ ارزش در مشارکت‌افزایی زنان در ابعاد توسعه شده است.
کید دارند که این نوسانات ناشی از کشمکش‌های کنونی جامعۀ ایران  برخی از محققین تأ
کش بین گفتمان‌ها در حوزۀ زنان است )علی‌پور و همکاران،  بر سََر هژمونی معنایی و کشا
کید دارند. همین روند باعث  1396( که برخی بر الگوهای سنتی و برخی بر الگوهای مدرن تأ
ایجاد انسداد در گفتمان حوزۀ زنان به عدالت جنسیتی و تمرکز صرف بر محورهای توانمندی 
زنان، اشتغال زنان، حجاب و عفاف زنان و امنیت زنان )صفری شالی، 1394( شده و عملاً 
گفتمان عدالت اجتماعی در حوزۀ زنان به مفهوم عدالت جنسیتی آن‌هم با همین محورهای 
برنامه‌های  موفقیت  عدم  می‌دهد  نشان  مطالعات  علاوه‌براین  است.  یافته  تقلیل  محدود 
توسعه در حوزۀ زنان مثل اشتغال ناشی از عدم ثبات در وضعیت اقتصادی و انسدادهای 
مستمر ناشی از تحریم‌ها است )غنی‌پور خندابی و همکاران، 1401(. درعین‌حال این نکته 
هم حائز اهمیت است که عدم برنامه‌های ملی راهبردی و اجرایی در حوزۀ زنان و خانواده و 
کارآمدی برنامه‌ها در این حوزه است )سمواتی و همکاران،  راهبری دقیق نیز یکی از دلایل نا

.)1395

4. روش�شناسی
این پژوهش در چهارچوب رویکردهای کیفی و با بهره‌گیری از روش پدیدارشناسی توصیفی 
شده  گردآوری  یافته  نیمه‌ساختار مصاحبه‌های  از  استفاده  با  موردنیاز  داده‌های  و  انجام 
در  زنان  حوزۀ  مدیران  و  مجلس  نمایندگان  فعالان،  اساتید،  موردمطالعه  جامعۀ  است. 
دستگاه‌های اجرایی بودند. این پژوهش در تابستان 1401، هم‌زمان با روند نهایی‌شدن مواد 

اختصاصی برنامۀ هفتم توسعه کشور انجام گرفته است. 
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این افراد با نمونه‌گیری هدفمند و استراتژی نمونه‌گیری نظری انتخاب شده‌اند و هر یک 
ی و یا اجرا در حوزۀ زنان داشته‌اند. تعداد  یسته در برنامه‌ریزی، سیاست‌گذار به‌نوعی تجربۀ ز
مصاحبه‌شوندگان 15 نفر بود و در مصاحبۀ 13 اشباع داده‌ها حاصل شد، اما جهت افزایش 
سطح اطمینان 18 مصاحبه صورت گرفت. در طول مصاحبه تلاش شد که مصاحبه‌شوندگان 

بر چالش‌های برنامه‌ریزی در حوزۀ زنان و مستقل از خانواده متمرکز باشند. 
گام اصلی  و دو  استفاده   )1978( کولایزی1  از روش هفت‌مرحله‌ای  برای تحلیل داده‌ها، 
گرفته  ی تحلیلی فایل متنی صورت  کدگذار شامل پیاده‌سازی فایل‌های صوتی و سپس 
و  تجارب  بین  دقیقی  فاصلۀ  ی  پیش‌داور کنترل  با  که  کرده  سعی  محقق  ابتدا  است. 
کند. در مرحلۀ بعدی، محقق با بررسی و  ذهنیت خود و تجارب مصاحبه‌شوندگان ایجاد 
و تجربۀ خود  آنچه مصاحبه‌شوندگان دربارۀ دانش  به‌منظور درک دقیق‌تر  و  بازخوانی متن 
کرده‌اند، اقدام به ایجاد فهرست  از برنامه‌ریزی، سیاست‌گذاری و اجرا در حوزۀ زنان عنوان 
گام بعدی، محقق نکات و کدهای  کرده است. در  کاملی از اظهارات کلیدی و مهم آن‌ها 
تکرارشده و مشابه را با شیوۀ تطبیق و ادغام، تعدیل و در صورت لزوم حذف نموده است. 
قالب  در  محوری  و  کلی  مضامین  فرعی،  مضامین  شکل‌گیری  از  پس  و  بعدی  مرحلۀ  در 

ساختارهای کلان‌تر تهیه شده است )مورو و همکاران،2 2015(.
اعتماد  قابلیت   )255 :1394 )کرسول،3  اعضا  کنترل  روش  از  استفاده  با  مطالعه  این  در 
از مضامین  اطمینان  کسب  به‌منظور  ابتدا  گرفته است.  قرار  بررسی  مورد  پژوهش  اعتبار  و 
ک گذاشته شده و علاوه‌براین  استخراج‌شده، یافته‌ها با برخی از مصاحبه‌شوندگان به اشترا
، نام‌گذاری  نقل‌قول‌های مستقیم از هر یک استناد شده است. علاوه‌براین برای افزایش اعتبار
برخی مضامین از نقل‌قول‌های مصاحبه‌شوندگان استخراج شده و درنهایت نتایج مطالعه 
با سایر پژوهش‌ها مقایسه و یافته‌ها بر این اساس تحلیل شده است. در جدول شمارۀ 1، 
که شامل 18 متخصص و صاحب‌تجربه در  این پژوهش  مشخصات شرکت‌کنندگان در 
زمینۀ برنامه‌ریزی، سیاست‌گذاری و اجرا در حوزۀ زنان بوده‌اند، ارائه شده و نظر به ضرورت 
از  هریک  به  پژوهش،  اخلاق  اصول  رعایت  و  مشخصات  و  اطلاعات  محرمانگی  حفظ 

مشارکت‌کنندگان یک کد اختصاص داده شده است.

1. Colaizzi
2. Morrow
3. Creswell
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جدول شمارۀ 1: مشخصات جمعیتی مصاحبه‌شوندگان

موقعیت شغلیتحصیلاتجنسمصاحبه شونده

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترامرد1

نمایندۀ مجلسدکترازن2

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترازن3

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترازن4

عضو هیئت علمی پژوهشیدکترازن5

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترامرد6

عضو هیئت علمی مرکز پژوهش های مجلسدکترامرد7

عضو هیئت علمی پژوهشیدکترازن8

نمایندۀ مجلسکارشناسی ارشدزن9

کارشناس مرکز پژوهش های مجلسدانشجوی دکترازن10

فعال رسانه ای حوزۀ زنان و خانوادهکارشناسی ارشدزن11

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترامرد12

مدیرکل امور زنان و خانوادهدکترازن13

عضو هیئت علمی پژوهشیدکترامرد14

عضو هیئت علمی پژوهشیدکترازن15

عضو هیئت علمی مرکز پژوهش های مجلسدکترامرد16

عضو هیئت علمی دانشگاهدکترازن17

مدیر تخصصی حوزۀ زناندکترازن18

5. یافته�ها
 3 و  فرعی  مضمون   10 مفهوم،   55 پژوهش،  این  در  انجام‌شده  مصاحبه‌های  تحلیل 
مضمون اصلی شامل »چالش‌های معرفتی و مفهومی«، »چالش‌های برنامه‌ریزی و اجرا« و 
»چالش‌های رصد، پایش و اثرگذاری« را مورد شناسایی و دسته‌بندی قرار داد که دربردارندۀ 

چالش‌های برنامه‌های توسعه اجراشده در حوزۀ زنان است )جدول شماره 2(.
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یع مضمون‌های اصلی، فرعی و مفاهیم جدول شمارۀ 2: توز

مضمون 
اصلی

مضمون فرعی مفاهیم

چالش های 
معرفتی و 
مفهومی

ادغام دو حوزۀ زنان 
و خانواده

 
ّ

تقلیل دو حوزه به یکدیگر، دوگانه سازی از زنان و خانواده، تعارض بین دالّ
مرکزی بودن زن و یا خانواده، حذف زنان با مرکزیت دادن به موضوع خانواده

شکاف در ادراک 
حاکمیت از نیازها 

و مطالبات زنان

گاهی نهاد سیاست از نیازهای  شکاف بین نهاد سیاست و امر سیاسی، عدم آ
زنان، محدودبودن ظرفیت اجرایی و فهم سیاستمداران از حوزۀ زنان، مسئله 

نبودن و در اولویت نبودن زنان برای حاکمیت، استفادۀ ابزاری از زنان در 
برنامه های توسعه، نگاه آسیبی حاکمیت به زنان و تلاش برای کنترل و مدیریت 
زنان، نگاه بخشی و جزئی به حوزۀ زنان، تصمیم گیری یک طرفه حاکمیت برای 

زنان، عدم درک صحیح از مشارکت زنان، عدم مشارکت گروه های مختلف 
زنان در فرایند برنامه ریزی، بازنمایی بیشتر زنان طبقات بالاتر در برنامه ها، 

ط
ّ
اولویت داشتن مردان در نظام ایدئولوژی مسلّ

نامشخص بودن 
انتظارات و معیارها

نامشخص بودن انتظارات از حوزۀ زنان، عدم اجماع در اولویت گذاری مسائل 
حقوقی زنان، نامشخص بودن زن معیار و خانواده معیار، نامشخص بودن 

معیارهای الگوی سوم زن، عدم اجماع بر نقش زنان و قطبی کردن نقش زنان در 
برنامه ها

رقابت های 
گفتمانی و جناحی

ابهام در نظام گفتمان جنسیتی برنامه های توسعه، عدم اجماع بر مفهوم عدالت 
جنسیتی و معیارهای آن، تأثیرات گفتمان ها بر اجرایی سازی فرامین برنامه ها، 
عدم باور به تحولات در حوزه زنان، تلاش گفتمان ها برای مصادره یکدیگر، 

سهم خواهی جناح ها از هر برنامه

چالش های
برنامه ریزی و 

اجرا

آرمان گرایی و تعدد 
متولیان

سیطرۀ آرمان گرایی و مفاهیم انتزاعی بر حوزۀ زنان و خانواده، عدم توجه به 
محدودیت زمانی برنامه های توسعه، تعدد متولیان برنامۀ توسعه در حوزۀ زنان 
و خانواده، موازی کاری و تکثر نهادهای رسیدگی کننده به حوزۀ زنان و خانواده 

)مثل مسائل زنان سرپرست خانوار(

ناکارآمدی سیستم 
اجرایی

عدم تمرکز و چابکی در سیستم دولت، مزمن شدن مسائل حوزۀ زنان، ورود 
هیجانی و عدم استمرار برنامه ای، عدم تناسب ساختارهای اجرایی فعلی با 

نیازهای حوزۀ زنان

ناکارآمدی 
تخصصی

نبود افراد متخصص در حوزۀ زنان، عدم رویکرد آینده پژوهی در حوزۀ زنان، 
فقدان رویکرد برنامه ریزی جنسیتی در ساختارهای اجرایی، نبود نظریه و 

چهارچوب نظری تخصصی در برنامه و درنتیجه اجرا، خلاصه کردن زنان و 
خانواده در یک ماده

انقطاع و گسست 
در برنامه ها

شکلی بودن تحولات در برنامه )و نََه تحولات کیفی(، عدم استمرار برنامه ها، 
طی کردن ناقص فرایندهای برنامه ریزی، عدم زنجیره در برنامه های حوزۀ زنان
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چالش های
رصد، پایش و 

اثرگذاری

شاخص های 
اندازه گیری و پایش

عدم شاخص های قابل اندازه گیری، عدم اجماع بر مفاهیم پایه برای ایجاد 
شاخص اندازه گیری، عدم بازخورد از برنامه های اجراشده، عدم شاخص های 

استاندارد برای سنجش وضعیت ارتقاء زنان و خانواده

منفی گرایی 
و ناامیدی از 

دستاوردها

انتقادگرایی افراطی نسبت به همۀ ابعاد حوزۀ زنان، اعتقاد به عدم تأثیر وجود 
و عدم برنامه بر موقعیت زنان، آسیب زابودن برخی حمایت ها، عمیق ترشدن 

شکاف بین زنان و حاکمیت، تخریب دستاوردها در سایۀ رقابت احزاب

1-5.رعم یاهشلاچ ففم و یتهیمو
چهار  در  می‌توان  را  خانواده  و  زنان  حوزۀ  برنامه‌ریزی  در  مفهومی  و  معرفتی  چالش‌های 
کمیت از نیازها  مضمون فرعی شامل »ادغام دو حوزۀ زنان و خانواده«، »شکاف در ادراک حا
و مطالبات زنان«، »نامشخص بودن انتظارات و معیارها« و »رقابت‌های گفتمانی و جناحی« 

تقسیم نمود.

• ادغام د وحزوۀ و نانز خاوناده	
یکی از محوری‌ترین چالش‌ها در برنامه‌ریزی حوزۀ زنان، ادغام دو حوزۀ زنان و خانواده و تقلیل 
یکردهای  از رو کثر مصاحبه‌شوندگان و فارغ  که ا هر یک به دیگری بود. نکتۀ مهم این بود 

کید داشتند. حزبی و جناحی، بر این چالش تأ

ی از مسئولیت‌هایی که جامعه  »بعضی‌ها از ادغام‌کردن موضوع زن و خانواده، به‌عنوان راه فرار
را در پشت بحث خانواده  زنان دارد، استفاده می‌کنند و عملاً بحث زن  و دولت در قبال 

مخفی می‌کنند« )مصاحبه‌شوندۀ کد 14(.

»رویکرد حکمرانی با اولویت‌دادن به موضوع خانواده، زنان را در حاشیه قرار می‌دهد و درنتیجه 
آن‌ها در درون برنامه‌های توسعه حل و هضم می‌شوند« )مصاحبه‌شوندۀ کد 10(.

• کمیتن زا یم و اهزاطلاباتنانز 	 ک حا شکاف دا ردار
کمیت از نیازها و مطالبات زنان نیز یکی  ک حا تحلیل یافته‌ها نشان داد که شکاف در ادرا
کید بود. یکی از دلایل این روند، نبود چهارچوب  از موضوعات مشترک و چالش‌های مورد تأ

ملی برای نیازسنجی و تعیین نیازها و مطالبات زنان است. 

نویسندهٔٔ مسئول: لیلا فلاحتی
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کید مصاحبه‌شوندگان، شکاف بین نهاد سیاست و امر  از مهم‌ترین چالش‌های مورد تأ
گاهی نهاد سیاست از نیازهای زنان و همچنین محدودبودن  سیاسی و درعین‌حال عدم آ
ظرفیت اجرایی و فهم سیاستمداران از حوزۀ زنان عنوان شده است. نگاه آسیب‌شناسانۀ 
و  بود  گفت‌وگوها  در  مهم  موضوعات  از  تلقی‌کردن  آسیب  منشأ  زنان،  و  کمیت  حا
کمیت فقط کنترل آسیب اهمیت دارد و نگاه به  مصاحبه‌شوندگان اعتقاد داشتند برای حا

حوزۀ زنان به‌عنوان »فرصت اجتماعی« نیست.

»در نگاه حکمرانی زنان آسیب تلقی می‌شوند و ازاین‌رو به دنبال کنترل و مدیریت زنان است 
کمیت آسیب هستند بیش از دیگر حوزه‌ها است«  و از همین رو وزن بخش‌هایی که از نظر حا

)مصاحبه‌شوندۀ کد 15(.

ط بیش‌ازاندازه و مداخله‌گری دولت در همۀ 
ّ
یکی دیگر از ابعاد مهم در این بخش، تسلّ

امور و کمرنگ‌شدن عاملیت فردی و یا اجتماعی در مسیر برنامه‌ریزی برای زنان بود.

مصادیق  تعیین  بر  دولت  کنترل‌گری  عامل  همین  و  می‌شوند  حساب  دولت  عیال  »زنان 
می‌شود«  تشدید  نیز  زنان  مختلف  گروه‌های  بین  شکاف  و  است  زنان  حوزۀ  برای  برنامه 

)مصاحبه‌شوندۀ کد 1(.

• مانشخصوب‌دتنا نظاراتعم و یاهرا	
کید بر معیار  ی‌های حوزۀ زنان، تأ یکی از موضوعات مهم در گفتمان فرهنگی و سیاست‌گذار
بودن ارزش‌های انقلاب اسلامی در امور زنان است. حال آن‌که در نگاه مصاحبه‌شوندگان، 

یکی از چالش‌های مهم نامشخص‌بودن زن معیار در نظام برنامه‌ریزی است.

کید کرده‌اند که نَهَ الگوی زن مدرن غربی و نَهَ الگوی زن  »رهبر نظام بارها بر الگوی سوم زن تأ
سنتی است و ما باید در نظام برنامه‌ریزی به این‌سو حرکت کنیم« )مصاحبه‌شوندۀ کد 3(.

، یکی از  ی آحاد زنان جامعه با این الگو عمومیت‌یافتن الگوی زن معیار و همذات‌پندار
موضوعات مهم در گفت‌وگوها بود. یکی از مصاحبه‌شوندگان در نقد رویکردهای تک‌قطبی 

به الگوی زن مطلوب می‌گوید:

»الگوی سوم باید الگوی سهل و آسان و قابل‌دسترس باشد و نَهَ الگوی پیچیده و سخت که 
یاد با این الگو و یا محدودشدن آن به گروهی  افراد را دچار احساس عدم دسترسی و فاصلۀ ز

خاص از زنان شود« )مصاحبه‌شوندۀ کد 7(.
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این  الگوی سوم و عدم اجماع در  اما در مقابل، نامشخص‌بودن معیارها و مشخصات 
زمینه هم، از نکات مهم برآمده از تحلیل‌ها بود.

»زن تراز انقلاب اسلامی کیست؟ و این‌که ما برای چه زنی باید برنامه‌ریزی کنیم، یکی از 
مهم‌ترین چالش‌ها در حرکت به سوی برنامه‌ریزی است« )مصاحبه‌شوندۀ کد 1(.

پیچیده و چندلایه شدن معیارها و متصلب‌شدن الگوی مطلوب زن، یکی دیگر از نکات 
برآمده از تحلیل‌ها بود. مصاحبه‌شوندۀ کد 3 در این رابطه می‌گوید:

زن  از  ما  آن‌قدر پیچیده شده که می‌توان گفت حکمرانی  زنان  »معیارهای مطلوبیت حوزۀ 
 ، سازگار  ، فرزندآور انقلاب،  تبیین‌گر   ، جهادگر  ، )خانه‌دار ساخته  ابرزن  یک  مطلوب  و  معیار 
چادری و...( و درعین‌حال این‌ها هم ظلم مضاعف را تجربه می‌کنند و هم فشار مضاعف« 

)مصاحبه‌شوندۀ کد 3(.

در نگاه مصاحبه‌شوندگان همین تعارضات عاملی در قطبی‌شدن نقش‌های مورد انتظار 
گاهی به سوی زن مدرن  گاهی به سمت زن سنتی و  که  از زنان در نظام برنامه‌ریزی شده 
حرکت کرده و در هر دو حالت محدود به گروه خاصی از زنان بوده و هنوز اجماعی بر الگوی 

سوم حاصل نیامده است.

• رقابت و ینامتفگ یاه‌جانحی	
در  بنیادین  مشکلات  از  حزبی  و  گفتمانی  رقابت‌های  وجود  مصاحبه‌شوندگان،  نگاه  در 
برنامه‌ریزی و حتی موفقیت برنامه‌ها در حوزۀ زنان است. مصاحبه‌شوندگان ابهام در نظام 
گفتمان جنسیتی برنامه‌های توسعه و عدم اجماع بر مفهوم عدالت جنسیتی و معیارهای 
آن را از مهم‌ترین چالش‌ها در برنامه‌های توسعه دانستند. یکی از مصاحبه‌شوندگان در این 

کید دارد: زمینه تأ

»هدف برنامه‌ریزان از کاربرد مفهوم عدالت جنسیتی در برنامۀ ششم توسعه، سیاسی بود و بنابراین 
در برنامه‌های توسعه باید عدالت خانواده‌محور معیار قرار گیرد« )مصاحبه‌شوندۀ کد 3(.

به‌منظور  توسعه  برنامۀ  در  عدالت  پیوست  ی  خانواده‌محور بر  نیز  دیگر  مصاحبه‌شوندۀ 
کید می‌کند: جلوگیری از تک‌قطبی‌شدن برنامه تأ

، باید در برنامه محور شود تا امکان تک‌قطبی‌شدن  »الزام بر وجود پیوست عدالت خانواده‌محور
در برنامۀ توسعه کاهش یابد« )مصاحبه‌شوندۀ کد 13(.

نویسندهٔٔ مسئول: لیلا فلاحتی
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در مقابل، مصاحبه‌شوندۀ دیگر می‌گوید:

و  زنان  حاشیه‌نشینی  به  منجر  توسعه،  برنامه‌های  در  خانواده  یت‌دادن  محور برای  »تلاش 
یت‌دادن به خانواده، زنان در یک  تقلیل ظرفیت‌های آنان به نقش‌های خانگی شده و با محور

چهارچوب و ظرفیت محدود تعریف می‌شوند« )مصاحبه‌شوندۀ کد 18(.

گفتمانی  رقابت  تأثیر  تحت  به‌شدت  زنان  حوزۀ  بودند  معتقد  مصاحبه‌شوندگان  اکثر 
و تلاش آن‌ها برای مصادرۀ یکدیگر و سهم‌خواهی جناح‌ها از هر برنامه برای تأمین منافع 

جناحی است.

2-5.یرهمانرب یاهشلاچ زا و یجار
برنامه‌ریزی عملی و فرایند اجرای برنامه در حوزۀ زنان که بر اساس تقسیم کار ملی، از وظایف 
دولت و قوۀ مجریه محسوب می‌شود، دومین مضمون اصلی استخراج‌شده از تحلیل یافته‌ها 
متولیان،  تعدد  و  آرمان‌گرایی  شامل  آن  ذیل  استخراج‌شده  محوری  مضمون  چهار  بود. 

کارآمدی تخصصی و انقطاع و گسست در برنامه‌ها است. کارآمدی سیستم اجرایی، نا نا

• عت و ییارگ‌نامرآددلوتم ینا	
چالش‌هایی  و  مسائل  مهم‌ترین  از  زنان  حوزۀ  بر  انتزاعی  مفاهیم  و  آرمان‌گرایی  سیطرۀ 
کثر  ا آن است.  ی  و درعین‌حال عملیاتی‌ساز امکان تحقق  از  مانع  اجرا  زمان  در  که  است 
درعین‌حال  و  ظرفیت‌ها  با  تناسبی  هیچ  انتظارات  بودند  معتقد  مصاحبه‌شوندگان 

کید می‌کند: واقعیت‌های جامعه ندارد. مصاحبه‌شونده کد 8 تأ

جوری  برنامه  اهداف  و  می‌شود  فراموش  برنامه  ساله   5 محدودیت  توسعه  برنامه‌های  »در 
تعریف می‌شود که گویی برنامه 50 ساله است. مثلاً این انتظار در برنامه تعریف می‌شود که 
ی به بالاتر از نرخ جایگزینی یعنی 2/3 برسد که  نرخ طلاق 25 درصد کاهش یابد و یا فرزندآور
در حال حاضر کمتر از 0/5 است. این معیارها برای یک برنامۀ پنج‌ساله، بیش‌ازحد آرمانی و 

یابی ناموفق جلوه می‌کند« )مصاحبه‌شوندۀ کد 8(. درنتیجه در هر ارز

درعین‌حال  و  خانواده  و  زنان  حوزۀ  در  توسعه  برنامۀ  متولیان  تعدد  چالش‌ها،  دیگر  از 
این  مصداق  بیشترین  برنامه‌هاست.  ی  اجرایی‌ساز در  ساختارها  این  بین  موازی‌کاری 
که به دلیل حساسیت حکمرانی بر  موضوع مسائل زنان سرپرست خانوار بود و اشاره شد 
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نََه‌تنها  و  از دستگاه‌های اجرایی و سازمان‌ها متولی آن هستند  یادی  ز این موضوع، تعداد 
هم‌افزایی ندارند که با یکدیگر رقابت نیز می‌کنند.

• کمآرادس ییسا متجییار	 ان
کید قرار  برنامه‌های توسعه مورد تأ را در زمینۀ اجرای  کارآمدی  مصاحبه‌شوندگان دو نوع نا
کارآمدی سیستم اجرایی به‌عنوان چالشی ساختاری  دادند و آن‌ها را از هم تفکیک نمودند. نا
در فرایندهای دولت و دستگاه‌های اجرایی، اولین بُُعد بود. مصاحبه‌شوندۀ کد 16 بر »عدم 
تمرکز و چابکی در سیستم دولت« و کد 19 بر »مزمن‌شدن مسائل حوزۀ زنان و خانواده و ورود 
کید داشتند. برخی از مصاحبه‌شوندگان عدم تناسب  هیجانی و عدم استمرار برنامه‌ای« تأ
از  بسیاری  تجربۀ  در  این‌که  و  خانواده  و  زنان  حوزۀ  نیازهای  با  فعلی  اجرایی  ساختارهای 
کشورها، ساختار امور زنان شکل وزارتخانه و درنتیجه امکانات زیرساختی گسترده‌تری دارد 

را مورد اشاره قرار دادند.

• کمآرادخت یصصی	 ان
و  جنسیتی  برنامه‌ریزی  در  حرفه‌ای  و  متخصص  افراد  نبود  با  مرتبط  کارآمدی،  نا دوم  بُُعد 
و درعین‌حال  زنان  به حوزۀ  و مدیران اجرایی صرفاًً علاقه‌مند  کارشناسان  همچنین وجود 

غیرمتخصص بود. مصاحبه‌شوندگان در این زمینه می‌گویند:

و  مفاهیم  با  تخصصی  آشنایی  هیچ  زنان،  حوزۀ  برنامه‌ریزی  در  نفوذ  صاحب  افراد  کثر  »ا
ی از مبانی را درست متوجه  فرایندهای برنامه‌ریزی حوزۀ زنان ندارند و بر همین اساس بسیار
نمی‌شوند و در بسیاری موارد به‌جای گشایش، عامل انسداد بیشتر می‌شوند« )مصاحبه‌شوندۀ 

کد 18(.

»دغدغه‌مندی در حوزۀ زنان بهانه‌ای برای دخالت طیف گسترده‌ای از افراد غیرمتخصص 
و حتی دارای رویکردهای کلیشه‌ای و عامیانه در حوزۀ زنان شده و افراد با این عنوان عامل 

کارآمدی‌ها در برنامه‌ریزی حوزۀ زنان می‌شوند« )مصاحبه‌شوندۀ کد 8(. بسیاری از نا

»یکی از مهم‌ترین موانع برنامه‌ریزی، نبود زیرساخت‌های کلیدی همچون آمارهای تخصصی، 
ط رویکردهای سنتی 

ّ
عدم آشنایی با چهارچوب‌های تخصصی برنامه‌ریزی حوزۀ زنان، تسلّ

یافت عامیانه از موضوعات حوزۀ زنان است، من در  و کلاسیک در برنامه‌ریزی و درک و در

نویسندهٔٔ مسئول: لیلا فلاحتی
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برخورد با مشاورین امور زنان دستگاه‌های اجرایی مثل وزارتخانه‌ها، این ناتوانی تخصصی را 
کثر این افراد بر اساس روابط و یا تجربۀ مدیریتی در این پست قرار می‌گیرند تا  تجربه کرده‌ام و ا

ط بر برنامه‌ریزی در حوزۀ زنان« )مصاحبه‌شوندۀ کد 17(.
ّ
تخصص و تسلّ

• ناقطاعگ و سست داه‌همانرب ر	
زمان‌مند و زنجیره‌ای بودن برنامه‌های توسعه و تحت تأثیر قرارگرفتن برنامه‌ها در زمان تغییر 

دولت‌ها از مهم‌ترین نکاتی بود که مورد اشاره قرار گرفته بود.

»یکی از مهم‌ترین مشکلات برنامه‌ریزی در این حوزه، وجود برخی تحولات مقطعی و آن‌هم 
به‌صورت شکلی مثل افزایش بودجه در یک برنامه و لغو آن در برنامۀ بعدی است، این مسئله، 

علاوه بر عدم اثربخشی، باعث هدررفت بودجه و وقت می‌شود« )مصاحبه‌شوندۀ کد 2(.

طی‌کردن ناقص فرایندهای برنامه‌ریزی ناشی از محدودیت منابع انسانی و منابع تخصصی 
مثل عدم دسترسی به آمارهای مبتنی بر جنس و داده‌های استانداردشده برای شناسایی 
، از نکات مهم مورد اشاره بود. نیازها و درنتیجه اِِعمال سلیقه و یا گرفتارشدن در چرخۀ تکرار

3-5.یرهمانرب یاهشلاچ زا و یجار
سومین مرحله در نظام برنامه‌ریزی، بخش رصد و پایش و سنجش اثربخشی برنامه‌هاست که 
یابی قرار می‌گیرد. یکی از چالش‌هایی  در این مرحله دستاوردهای ماحصل از برنامه مورد ارز
که مورد وفاق همۀ مصاحبه‌شوندگان بود، عدم موفقیت نسبی برنامه‌های توسعه در ایران 
بود. برخی از مصاحبه‌شوندگان با اشاره به گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس دربارۀ پیشرفت 
کید داشتند که فارغ از حوزۀ تخصصی، برنامه‌های  30 درصدی برنامه‌های توسعه در ایران، تأ
کارآمد تلقی می‌شوند. دو مضمون فرعی استخراج‌شده در این بخش شامل  توسعه در ایران نا

»شاخص‌های اندازه‌گیری و پایش« و »منفی‌گرایی و ناامیدی از دستاوردها« بود.

• اشخصنا یاه‌دزاهگ‌ی و یرپایش	
یکی از مهم‌ترین مسائل در نحوۀ گزارش روند پیشرفت برنامه‌های توسعه، چالش اندازه‌گیری 
شیوۀ  هنوز  که  داشتند  کید  تأ مصاحبه‌شوندگان  از  بسیاری  پیشرفت‌هاست.  رصد  و 
برنامه  سازمان  درون  در  اطلاعات  و  متولی  دستگاه‌های  ساختار  به  وابسته  گزارش‌گیری 
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کد 9 در  ارائه نمی‌شود. مصاحبه‌شوندۀ  از پیشرفت‌ها  کیفی  یابی  ارز و  جمع‌آوری می‌شود 
این مورد می‌گوید:

دارد  خطاها  کاهش  و  اثربخشی  اندازه‌گیری  در  مهمی  نقش  برنامه  پیشرفت  پایش  و  »رصد 
ی برای سنجش وضعیت زنان و خانواده  که متأسفانه ما هنوز در ایران یک نظام جامع آمار
اندازه‌گیری  به‌درستی  اساس  آن  بر  را  دستاوردها  و  مشخص  را  آغاز  نقطه  بتوانیم  تا  یم  ندار

کنیم« )مصاحبه‌شوندۀ کد 9(.

مصاحبه‌شونده‌ای دیگر در زمینۀ اثربخشی می‌گوید:

معیارهای  آیا  نیست  مشخص  قابل‌استناد  و  رسمی  گزارش‌های  انتشار  عدم  دلیل  »به 
تعیین‌شده در برنامه‌ها محقق شده یا نَهَ؟ از سوی دیگر دستگاه‌ها وابسته به بودجۀ مبتنی بر 
برنامه هستند و بنابراین به‌منظور تحقق بودجه، معمولاً گزارش‌های مثبت و پیش‌رونده ارائه 
می‌دهند، درحالی‌که اثربخشی صرفاًً با ادعای خود دستگاه‌ها قابل‌سنجش و اتکا نیست« 

)مصاحبه‌شوندۀ کد 12(.

• ماان و ییارگ‌یفنمید زا یدرواتسداه	
عدم‌تغییر در برخی از قوانین و حمایت‌های حقوقی در حوزۀ زنان، اثر فزاینده و منفی بر همۀ 
ابعاد حوزۀ زنان داشته و این در گفت‌وگوها کاملاً مشهود بود که پیشرفت‌های دیگر حوزه‌ها 
آحاد  می‌رسد  نظر  به  و  می‌گیرند  قرار  حقوقی  مسائل  حاشیۀ  در  آموزش،  و  بهداشت  مثل 
اثربخشی  دربارۀ  مصاحبه‌شوندگان  می‌گیرند.  نادیده  را  حوزه‌ها  دیگر  دستاوردهای  زنان، 

برنامه‌ریزی در حوزۀ زنان چنین می‌گویند:

هم  را  دستاوردها  گر  ا حتی  که  هستند  وضعیت  تغییر  از  ناامیدی  دچار  زنان  »آن‌قدر 
مکتوب ارائه کنیم، باور نمی‌کنند و انتقادات افراطی به همۀ ابعاد و ارکان حوزۀ زنان دارند« 

)مصاحبه‌شوندۀ کد 6(.

»یکی از اشکالات مهم در این حوزه، قربانی‌کردن دستاوردهای حوزۀ زنان در سایۀ رقابت‌های 
مشاهده  حزبی  رقابت‌های  یا  و  انتخاباتی  دوره‌های  همۀ  در  ما  است.  جناحی  و  حزبی 
کنون هیچ پیشرفتی حاصل نشده  می‌کنیم جوری دربارۀ حوزۀ زنان صحبت می‌شود انگار تا
انجام نمی‌شود«  افراد است و معتقدند که کار خاصی  از  ناامیدی بسیاری  و همین باعث 

)مصاحبه‌شوندۀ کد 6(.
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گیری 6. بحث و نتیجه�
بر اساس نتایج پژوهش و تحلیل کیفی مصاحبه‌های عمیق، مسائل و چالش‌های برنامه‌ریزی 
یسته افرادی که در برنامه‌ریزی حوزۀ زنان نقش  در حوزۀ زنان در برنامه‌های توسعه بنا بر تجربۀ ز
داشتند، در سه مضمون اصلی مورد شناسایی و دسته‌بندی قرار گرفت: 1( مسائل مفهومی 
و معرفتی؛ 2( چالش‌های برنامه‌ریزی و اجرا؛ و 3( چالش‌های رصد و پایش و اثرگذاری. این 
بر دیدگاه‌های 18 متخصص و سیاست‌گذار حوزه زنان، موانع ساختاری  یافته‌ها، مبتنی 
را  انقلاب اسلامی  از  برنامه توسعه پس  و فرهنگی دستیابی به عدالت جنسیتی در شش 
روشن می‌سازد. با قراردادن این چالش‌ها در چهارچوب‌های جامعه‌شناختی و نظریه‌های 
جنسیت و توسعه، این بخش پیامدهای اجتماعی آن‌ها را تحلیل کرده و راهکارهایی برای 

اصلاحات تحول‌آفرین پیشنهاد می‌دهد.
برنامه‌های توسعه، »مسائل  زنان در  برنامه‌ریزی  مهم‌ترین و محوری‌ترین چالش در حوزۀ 
که به چهار زیرمضمون »ادغام دو حوزۀ زنان و خانواده«، »شکاف  مفهومی و معرفتی« بود 
معیارها«  و  انتظارات  »نامشخص‌بودن  زنان«،  مطالبات  و  نیازها  از  کمیت  حا ادراک  در 
در  مصاحبه‌شوندگان،  اعتقاد  به  شد.  دسته‌بندی  جناحی«  و  گفتمانی  »رقابت‌های  و 
گام در  کلیدی‌ترین  که اولین و  گفتمانی  برنامه‌ریزی حوزۀ زنان، همچنان مسائل معرفتی و 
نظام برنامه‌ریزی است هنوز دارای اجماع نیست. عدم ارادۀ سیاسی برای توجه به مسائل 
شاخص‌های  و  مفهوم  بر  اجماع  عدم  خانواده،  یا  و  زنان  موضوع  یت‌داشتن  محور زنان، 
عدالت جنسیتی به‌عنوان چهارچوب نظام اسلامی در مقابل برابری جنسیتی، عدم اجماع 
بر الگوی زن مطلوب و تعریف مشخص از خانوادۀ مطلوب و وجود مشخصات و مختصاتی 
که مانع  بنیادینی است  را داشته باشد، ازجمله مسائل  بر آحاد جامعه  که قابلیت تعمیم 

 مرکزی در طراحی برنامه‌های حوزۀ زنان می‌شود.
ّ

شکل‌گیری فهم مشترک و دالّ
نقش ارادۀ سیاسی برای پرداختن به مسئلۀ زنان در ساختارهای اجرایی و سازمان‌ها از 
گونزالس و تورس،2 2001؛  ی،1 2000؛ دیاز  که در تجربۀ جهانی )می‌ز موضوعات مهمی است 
چارلز ورث،3 2005( نیز مورد توجه قرار گرفته و گام مهمی در حرکت به‌سوی بهبود شاخص‌های 
که یافته‌های این مطالعه نشان داد در  توسعه حوزۀ زنان تلقی می‌شود. این در حالی است 

1. Mazey
2. Díaz González & Torres
3. Charlesworth
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حرکت  یکدیگر  حذف  محور  بر  که  حزبی  و  گفتمانی  رقابت‌های  فعلی  سیاسی  فضای 
درعین‌حال  و  زنان  حوزۀ  برنامه‌ریزی  محورهای  در  سینوسی  حرکت‌های  عامل  می‌کنند، 
گفتمانی  رقابت‌های   ، ازاین‌رو ارادۀ سیاسی شده است.  در  فرازوفرودهای جدی و ضعف 
 ، خانواده‌محور سیاست‌های  مقابل  در  جنسیتی  عدالت  سر  بر  منازعات  مانند  حزبی،  و 
به‌عنوان‌مثال،  است.  کرده  تضعیف  را  سیاسی  اراده  و  شده  منجر  سیاستی  نوسانات  به 
به  سیزدهم  دولت  در  دوازدهم،  دولت  در  تدوین‌شده  جنسیتیِِ  عدالت  شاخص‌های 
به‌عنوان  نیز  جهانی  تجربۀ  در  که  گسست‌ها،  این  شد.  متوقف  »غربی‌بودن«  اتهام  دلیل 
مانعی در توسعه جنسیتی شناخته می‌شوند، تداوم برنامه‌ها را مختل و اعتماد عمومی را 
بر  مبتنی  جنسیتی  عدالت  از  مشترک  تعریف  نبود  به  مصاحبه‌شوندگان  داده‌اند.  کاهش 
نه  )نه سنتی،  الگوی »سوم« زن  ابهام در  و  برابری جنسیتی غربی(  برابر  نظام اسلامی )در 
که با رقابت‌های گفتمانی تشدید می‌شود، با نظریه  کردند. این فقدان وضوح،  غربی( اشاره 
نهادگرایی فمینیستی هم‌خوانی دارد که مقاومت نهادها در برابر تغییر را به وابستگی به مسیر 

در نهادهای سیاست‌گذار نسبت می‌دهد.
که  بود  اجرا  و  برنامه‌ریزی  چالش‌های  مصاحبه‌ها،  تحلیل  از  حاصل‌آمده  محورِِ  دومین 
کارآمدی  »نا اجرایی«،  سیستم  کارآمدی  »نا متولیان«،  تعدد  و  »آرمان‌گرایی  بُُعد  چهار  در 
تخصصی« و »انقطاع و گسست در برنامه‌ها« دسته‌بندی شد. عدم واقع‌بینی سیاست‌گذاران 
به  ما  کشور  در  که  اجرایی  مکانیسم‌های  ازجمله  زنان،  حوزۀ  در  مقدورات  و  امکانات  از 
از مشکلات جدی  کم محدود شده، یکی  با امکانات بسیار  معاونت امور زنان و خانواده 
کثر برنامه‌های توسعه برای حوزۀ زنان،  در این حوزه به شمار می‌رود. اهداف تعیین‌شده در ا
معمولاً از اختیارات مرجع ملی حوزۀ زنان فراتر بوده و به دلیل ماهیت فرابخشی حوزۀ زنان، 
ی و افزایش موالید خارج از حوزۀ  در اختیار دیگر دستگاه‌هاست. به‌عنوان‌مثال، نرخ بارور
و سقف  و خانوادگی است  فردی  یکردهای  رو با  مرتبط  و موضوع  اختیارات یک دستگاه 
انتظارات تعیین‌شده در برنامه‌ها بسیار فراتر از قابلیت‌های واقعی دستگاه اجرایی است. 
این شکاف بین اهداف و ظرفیت‌ها با مفهوم »شکاف اجرایی« در ادبیات توسعه هم‌خوانی 
دارد و معاونت امور زنان و خانواده، با بودجه محدود و فقدان قدرت هماهنگی بین‌بخشی، 

قادر به اجرای برنامه‌های کلان نیست.
، بسیاری از مصاحبه‌شوندگان بر عدم تناسب ساختارهای اجرایی فعلی با نیازهای  ازاین‌رو
کید کردند. این در حالی است که در برنامه‌های ششم و هفتم توسعه  حوزۀ زنان و خانواده تأ

نویسندهٔٔ مسئول: لیلا فلاحتی
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کنون پیرامون ارتقای جایگاه  صراحتاًً دربارۀ تشکیلات حوزۀ زنان اشاراتی وجود داشته که تا
و امکانات و زیرساخت‌های معاونت امور زنان و خانواده به‌عنوان مرجع ملی و یا جایگاه 
نهادیِِ مشاورین امور زنان و خانواده در دستگاه‌های اجرایی، نتیجۀ ملموسی حاصل نشده 
است. انقطاع‌های سیاستی، مانند انحلال سازمان برنامه‌وبودجه در سال 1386 که به توقف 
کرده است. بدین‌ترتیب،  را مختل  برنامه‌ها  تداوم  نیز  انجامید  برنامه چهارم توسعه  اجرای 
ضعف در ساختار مرجع ملی و عدم تناسب سازمانی آن با نیازها و اولویت‌های مورد انتظار 
کمیت، مانع از شکل‌گیری یک زنجیرۀ کارآمد از اقدامات و اثربخشی برنامه‌ها  جامعه و حا

در برنامه‌های توسعه شده است.
دیگری  مشکل  تخصص،  بر  دغدغه‌مندی  غلبۀ  و  زنان  حوزۀ  در  متخصص  افراد  نبود 
برنامه‌ها  اجرای  متولی  که  میانی،  مدیران  کردند.  اشاره  آن  به  مصاحبه‌شوندگان  که  است 
کارآمدی منجر می‌شود.  گاهی جنسیتی و آموزش تخصصی‌اند که به نا هستند، اغلب فاقد آ
و آموزش  گاهی‌بخشی  کید دارند، آ تأ و ورلو )2006( و مایومی )2014(  راگبند  که  همان‌طور 
جنسیتی در سطح سیاست‌گذاران و مدیران اجرایی به‌عنوان پیش‌نیاز اساسی برای تحقق 
برنامه‌های حوزۀ زنان تلقی می‌شود و بدون آن، هیچ تحول جدی در سیاست‌ها و برنامه‌ها 
رُُخ نخواهد داد. در ایران، انتصاب مشاوران امور زنان بدون آموزش کافی، اثربخشی برنامه‌ها 

را تضعیف کرده است.
، »چالش‌های رصد و پایش« بود که به نبود چهارچوب ملی برای شاخص‌های  سومین محور
ارتقای  برای  عمل  و  اقدام  برنامۀ  یک  وجود  ضرورت  دارد.  اشاره  زنان  وضعیت  سنجش 
یادی دارد. این  گاران،3 2009( اهمیت ز ،1 2002؛ دالی،2 2005؛ مک  وضعیت زنان )دربی‌شایر
در حالی است که یافته‌های این مطالعه نشان داد به دلیل گسست‌های سیاسی، برنامه‌های 
حوزۀ زنان ناشی از تغییر دولت‌ها دچار وقفه می‌شوند و ابزارهای لازم نیز برای مطالبه‌گری 
یکرد  رو ی‌سازی  جار شکل‌گیری  از  مانع  خود  فرایند  این  نیست.  دسترس  در  پیگیری  و 

جنسیتی در برنامه‌های کلان ازجمله توسعه می‌شود.
نکته‌ای که مصاحبه‌شوندگان به آن اشاره کردند، به همین ضعف اشاره دارد که هنوز در 
ساختار برنامه حوزۀ زنان چهارچوب ملی برای شاخص‌های سنجش وضعیت زنان تعیین 

1. Derbyshire
2. Daly
3. McGauran
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جدی  کمبودهای  با  زنان  حوزۀ  چالش‌های  و  دستاوردها  از  گزارش‌دهی  بنابراین  و  نشده 
دستاوردها  از  گزارش‌دهی  جامع،  ی  آمار نظام  فقدان  که  کردند  کید  تأ آن‌ها  است.  روبه‌رو 
که در دولت  کرده است. برای مثال، شاخص‌های عدالت جنسیتی  و چالش‌ها را دشوار 
 )1400 بهمن،   3 )خزعلی،  غربی‌بودن  ظن  به  سیزدهم  دولت  در  بود،  شده  تهیه  دوازدهم 
کنون گزارش ملی جامعی ارائه نشده است. این کمبود، موجب تأثیر جدی  متوقف شد و تا
گاهی از پیشرفت‌های حوزۀ زنان و  در بازنمایی از وضعیت زنان در جامعه و درنتیجه عدم آ

افزایش انتقادات به وضعیت موجود شده است.
یکرد رقابتی در بین احزاب سیاسی  علاوه‌براین، سیاسی‌سازی شاخص‌های جنسیتی و وجود رو
کارآمد جلوه‌دادن  و تلاش برای کمرنگ‌کردن دستاوردها و اقدامات طرفین در حوزۀ زنان و نا
است.  شده  کمیت  حا و  زنان  بین  سیاسی  شکاف  شکل‌گیری  در  جدی  عامل  دولت‌ها، 
کید بر تأثیر ایدئولوژی بر ارزیابی‌های جنسیتی در کشورهای درحال‌توسعه، بیان  مارگارت1 )2012( با تأ
که بی‌عملی در حوزۀ زنان در طولانی‌مدت شکلی از مقاومت سازمانی و نهادی را  می‌کند 
کارآمد و مسدود است. بنابراین رقابت  ایجاد و این ذهنیت را شکل می‌دهد که این حوزه نا
احزاب و تخریب دستاوردها و مانع‌تراشی در اجرای برنامه‌های یک دولت و ایجاد بازنمایی 
از بی‌تأثیربودن اقدامات حوزۀ زنان، در طولانی‌مدت نوعی مقاومت سازمانی و نهادی را در 
ارکان اجرایی نسبت به حوزۀ زنان ایجاد و دستگاه‌ها نسبت به اجرایی‌کردن مصوبات حوزۀ 

زنان بی‌تفاوت می‌شوند.
چالش‌های شناسایی‌شده پیامدهای عمیقی برای جامعه ایران دارند. نظریه تقاطع‌گرایی 
گروه‌های  کنونی با نادیده‌گرفتن تنوع تجربیات زنان، بیشتر به  که سیاست‌های  نشان می‌دهد 
طبقات،  از  زنان  متنوع  نیازهای  و  متمرکزند   ) خانوار سرپرست  زنان  )مانند  آسیب‌پذیر 
قومیت‌ها و مناطق مختلف را نادیده می‌گیرند. از منظر نظریه شهروندی جنسیتی، تقلیل 
نقش زنان به خانواده، حقوق و مشارکت آن‌ها را به ایفای نقش‌های خانگی مشروط کرده و 
عاملیت آن‌ها را در حوزه‌های عمومی محدود می‌سازد. این امر با رتبه پایین ایران در مشارکت 
اقتصادی )144( و سیاسی )143( در میان 146 کشور تأیید می‌شود )مجمع جهانی اقتصاد، 
2024(. همچنین، نبود داده‌های تفکیک‌شده بر اساس جنسیت، طراحی سیاست‌های فراگیر را دشوار 
کمیت- شکاف حا کرده است.  را تعمیق  زنان  گروههای مختلف  و  ساخته و شکاف میان حاکمیت 

جامعه، به‌ویژه در میان زنان تحصیل‌کرده و شهری که خواستار مشارکت بیشترند، می‌تواند به 

1. Mergaert
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بیگانگی اجتماعی، کاهش مشارکت مدنی و افزایش نارضایتی اجتماعی منجر شود. رقابت‌های 
این  کند.  تضعیف  را  اجتماعی  انسجام  و  تکه‌تکه  را  زنان  جنبش  می‌تواند  نیز  گفتمانی 
پویایی با نظریه سرمایه اجتماعی پاتنام )1993( هم‌راستاست که اعتماد نهادی و مشارکت 
اجتماعی را برای توسعه ضروری می‌داند. بی‌اعتمادی نهادی، که از گسست‌های سیاسی و 

توقف برنامه‌ها ناشی می‌شود، زنان را از فرآیند توسعه بیگانه کرده است.
ایران در حوزه زنان، باوجود پیشرفت‌هایی در  برنامه‌های توسعه  گفت  درنهایت می‌توان 
حوزۀ آموزش و سلامت، در تحقق برابری اقتصادی و سیاسی به دلیل ابهامات و چالش‌های 
یشه در  کام مانده‌اند. این مشکلات، ر ی و نهادی و اجرایی نا معرفتی و مفهومی، ساختار
کرده  که نابرابری‌ها را بازتولید  ساختارهای قدرت جنسیتی و تمرکزگرایی دولت‌محور دارند 
و اعتماد عمومی را فرسوده‌اند. با بهره‌گیری از بینش‌های جامعه‌شناختی مانند نهادگرایی 
فمینیستی، تقاطع‌گرایی و سرمایه اجتماعی، این مطالعه بر ضرورت اصلاحات سیستمی 
کید دارد. توصیه‌های پیشنهادی، مبتنی بر تجارب جهانی، می‌توانند برنامه‌ریزی توسعه  تأ
کنند. بدون اراده  را به بستری برای توانمندسازی زنان و تحقق جامعه‌ای عادلانه‌تر تبدیل 
، تخصص حرفه‌ای و حکمرانی مشارکتی، سیاست‌های جنسیتی ایران در  سیاسی پایدار

چرخه‌ای از وعده‌های تحقق‌نیافته باقی خواهند ماند.
برای غلبه بر این چالش‌ها، اقدامات زیر پیشنهاد می‌شود:

کارگاه‌های مشارکتی با مشارکت ذی‌نفعان متنوع برای تدوین  1. اجماع نظری و برگزاری 
این مطالعه نشان داد  یافته‌های  بومی.  برای عدالت جنسیتی  چهارچوبی فرهنگی-بومی 
برنامه‌ریزی در حوزۀ زنان هنوز درگیر اجماع بر مفاهیم بنیادین و تعیین معیار و مصادیق 
از تصدی‌گری  ناشی  این عدم اجماع  از  توسعه است. بخش مهمی  در  زنان  برای حضور 
از  کمیت  حا ادراک  در  شکاف  وجود  و  زنان  حوزۀ  در  کمیت  حا و  دولت  بیش‌ازاندازه 
نیز  برنامه‌های توسعه  به تجارب  زنان است. نگاهی  گروه‌های مختلف  و مطالبات  نیازها 
گزارش‌های روند،  ی و  که به دلیل محدودیت در وجود اطلاعات دقیق آمار نشان می‌دهد 
گروه‌های زنان،  توجه به نیازها و مطالبات زنان بر اساس معیارهای دقیق و مبتنی بر همۀ 
مورد  بیشتر  خانوار  سرپرست  زنان  مثل  آسیب  معرض  در  زنان  اغلب  و  نمی‌شود  حاصل 
گروه‌های  کمیت هستند. یکی از نقاط قوت در برنامه‌های توسعه، احساس تعلق  توجه حا
مختلف اجتماعی به برنامۀ توسعه و این احساس که نیازها و مطالبات آن‌ها در آن بازنمایی 
دارد، است؛ این در حالی است که یکی از مهم‌ترین نقاط ضعف در برنامه‌های توسعۀ حوزۀ 

زنان، محدودشدن برنامه‌ها به گروهی خاص از زنان است.
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سیاست‌گذاران  برای  ی  اجبار آموزشی  برنامه‌های  اجرای  و  تخصصی  ظرفیت‌سازی   .2
که در یافته‌ها  گاهی جنسیتی، برای رفع شکاف تخصص. همان‌طور  و مدیران در زمینه آ
از مهم‌ترین چالش‌ها، نبود رویکرد جنسیتی متوازن در برنامه‌های توسعه  اشاره شد، یکی 
است که مانع از توانمندسازی زنان در چهارچوب‌های کلی‌تر توسعه می‌شود. در این زمینه، 
دولتی  بخش‌های  تمامی  در  زنان  حوزۀ  در  اجرایی  مکانیسم‌های  و  جنسیتی  گاهی  آ باید 
با نیازهای واقعی  باید متناسب  به‌ویژه، مکانیسم‌های اجرایی و بودجه‌ریزی  تقویت شود؛ 
زنان و به‌طور خاص در سطح معاونت امور زنان و خانواده ارتقا یابند. در این راستا، آموزش 
کارآمدی این  ارتقای  سیاست‌گذاران و تخصصی‌کردن فرآیندهای برنامه‌ریزی می‌تواند در 

برنامه‌ها مؤثر باشد. 
3. تقویت مشارکت مدنی و تسهیل فعالیت سازمان‌های مردم‌نهاد و کاهش کنترل دولتی. 
عدم توجه به نقش جامعۀ مدنی و ظرفیت سازمان‌های مردم‌نهاد در حوزۀ زنان یکی از نکاتی 
کردند و دلیل اصلی آن نیز مصادره‌شدن  کم به آن اشاره  که مصاحبه‌شوندگان خیلی  بود 
همۀ حوزه‌ها در دست دولت و کنترل‌گری حتی در زمینۀ فعالیت‌های جامعۀ مدنی است. 
کف  کارآمدبودن برنامه‌های حوزۀ زنان نیازمند آمادگی فرهنگی در  که  این در حالی است 
جامعه و مخاطبان اصلی در سطح خُُرد است و این مهم از طریق مشارکت جامعۀ مدنی 

، 2005؛ والبی، 2005( امکان‌پذیر است. ، 2005؛ ورلو )اسکوئیرز
یک.  ایدئولوژ منازعات  کاهش  برای  فراجناحی  سکوهای  ایجاد  و  گفتمانی  آشتی   .4
انقطاع‌های گسترده در اجرایی‌سازی برنامه‌های توسعه ناشی از تغییر دولت‌ها، یکی دیگر 
کارآمدی و عدم اثربخشی برنامه‌ها است. به‌عنوان‌مثال در برنامۀ چهارم  از عوامل مؤثر در نا
توسعه، بیشترین میزان توجه به حوزۀ زنان صورت گرفته بود )سمواتی و همکاران، 1395(، اما 
که متولی نظارت بر  دولت نهم حاضر به اجرای برنامۀ چهارم نشد و حتی سازمان برنامه را 
کرد. تجربۀ دولت‌های دوازدهم و  حسن اجرای برنامه‌های توسعه بود در سال 1386 منحل 
سیزدهم نیز در تهیۀ شاخص‌های عدالت جنسیتی، نمونه دیگری از این گسست‌هاست. 
کاهش  و  زنان  اقدامات در حوزۀ  زنجیرۀ  فرازوفرودها عامل مهمی در عدم شکل‌گیری  این 
اثربخشی اقدامات خواهد بود. نکتۀ مهم و مشترک در هر سه محور شناسایی‌شده، تأثیر 
گسست در برنامه‌های حوزۀ زنان و  کارآمدکردن و ایجاد  گفتمانی و حزبی در نا رقابت‌های 
گفتمانی در هر سه سطح، اعم از اجماع بر مفاهیم  حتی ایجاد سرخوردگی است. رقابت 
، در بخش اجرا و برنامه نیز ایجاد توقف و گسست  پایه مثل عدالت جنسیتی و یا زن‌معیار

نویسندهٔٔ مسئول: لیلا فلاحتی
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اثرگذاری نیز تخریب دستاوردهای هر مقطع به‌منظور جلب‌توجه  برنامه‌ها و در سطح  در 
رأی‌دهندگان نمود جدی دارد. این در حالی است که سهم زنان از برنامه‌های توسعه معمولاً 
یک ماده و آن‌هم در اشتراک با موضوع خانواده است و در سایۀ این نوع رقابت‌ها نمی‌توان 
که توجه به این حوزه با افزایش جدی و درعین‌حال اثربخشی چشمگیری از  انتظار داشت 

سوی جامعۀ زنان روبه‌رو باشد. 
5. افزون بر موارد پیش‌گفته، ایجاد نظام پایش قوی و مستقل: ایجاد چهارچوب ملی آمار 
ی داده‌های جنسیتی نیز مورد تأکید  جنسیتی، مستقل از تغییرات سیاسی برای جمع‌آور

است.
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