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   ؛اجتماعي يگذار سياست ساحت در سالمندي طردشدگي

  1انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه بر تحليلي

  

  **ميثم موسايي، *شيوا پروائي

  چكيده

 ماتيكپروبل امري به سالمندان زيست فرهنگي، ،اجتماعي ،اقتصادي تغييرات تأثير تحت امروزه
 و شود مين برساخت يگذار استسي ساحت در يسالمند مسئلۀ همچنان ولي شده تبديل

 رصد راستا، اين در .ندارد وجود سالمندان با متناسب حمايتي اجتماعي يها سياست
 و آشكار مضامين كشف هدف با انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه متن در اجتماعي يها سياست

 از .است رحاض تحقيق موضوع نوظهور، پديدة اين با سياستي ۀمواجه نحوة به دستيابي و پنهان
 مرور .است شده انتخاب ها هداد تحليل جهت مضمون تحليل تكنيك كيفي، يها روش بين

 حصار در سالمندي حبس مضامين از حكايت ايران توسعۀ يها برنامه در سالمندي يها سياست
 برقراري شعار و اجتماعي تأمين خدمات شدن كالايي و دولت تدريجي نشيني عقب ،بازنشستگي

 ساحت در سالمندي طردشدگي مضمون درمجموع، كه دارد اجتماعي تأمين جامع نظام
 اي حاشيه ،سالمندان از مراقبت يها سياست فقدان .دهد مي توضيح را اجتماعي يگذار سياست

 و فعال سالمندي يها سياست نبود سالمندان، اجتماعي يها سياست به جنسيتي نگاه بودن
در  سياستي يخلأها از نيز روستايي سالمندانشكلات م بودن اي حاشيه و ،سالمندان دوستدار

 ي،سالمند يزندگ ةدور يبرا نسلي ميان ريزي برنامه توان مي پايان، در .است اين حوزه
 در نگري آينده سالمندان، دوستدار شهري يها سياست، موفق و فعال سالمندي يها سياست
 و سالمندان براي محور جنسيت اجتماعي حمايت يها سياست، انسالمند يگذار سياست
  .داد پيشنهاد سالمندان اجتماعي يها سياست در را پذير آسيب سالمندان از اجتماعي حمايت

  
.طردشدگي سالمندي، اجتماعي، يگذار سياست توسعه، يها برنامه :ها هواژكليد

                                                           

است  »ها مطالعه روند سالمندي جمعيت در ايران و تدوين سياست«اين مقاله مستخرج از طرحي تحت عنوان  .1
  .انجام گرفته است )INSF (                                     ّ          كه براي صندوق حمايت از پژوهشگران و فن اوران كشور

*
                                                      shiva.parvaii@ut.ac.ir   )         مسئول نويسندة(هران ل اجتماعي دانشگاه تشناسي مسائ دكتراي جامعه 
**

 mousaaei@ut.ac.ir                                                 تهراندانشگاه  علوم اجتماعي دانشكدةاستاد  
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  مسئله بيان و مقدمه. 1

 درصد 10 معادل يعني رنف ميليون 600 جهان، در سال 60 بالاي افراد جمعيت ،2000 سال در
 و يافته افزايش نفر ميليون 865 به ،2014 سال در ميزان اين كه حاليدر بود جهان جمعيت كل

 معادل يعني نفر ميليارد 2 حدود و 2025 سال در نفر ميليارد 1,2 به كه است شده بيني پيش
ر سال درصد د 9سهم اين گروه سني از . برسد 2050 سال در جهان كل جمعيت درصد 21

درصد در سال  21رود كه به و انتظار مياست رسيده  2014درصد در سال  12به  1994
در جهان در نيز سال  65در خصوص افراد بالاي  .)24: 2014 ملل، سازمان( افزايش يابد 2050

در  سال 65تعداد سالمندان بالاي  بيني شده است كهپيشگزارش سازمان جهاني بهداشت 
) درصد از جمعيت جهان 16(سه برابر شود و به حدود يك و نيم ميليارد نفر  تقريباً 2050سال 
 سطح حسب بر ملل سازمان گزارشهمچنين ). 4: 2011سازمان جهاني بهداشت، ( برسد

افزايش جمعيت سالمندان در كشورهاي درحال  كه است آن از حاكي كشورها يافتگي توسعه
اكثريت سالمندان در سراسر جهان در . خواهد بودفته ياتوسعه بسيار بيشتر از كشورهاي توسعه

در سالمند ، حدود دو سوم افراد 2014در سال . كننديافته زندگي ميمناطق كمتر توسعه
شود اين نسبت به حدود چهار بيني ميكردند كه پيشيافته زندگي ميمناطق كمتر توسعه

ترين كشورها،  يافته حال حاضر توسعهگرچه در ا ).25 :2014سازمان ملل، ( پنجم افزايش يابد
هاي  خوردگي جمعيت در كشور ترين سال را دارند ولي سريع يجمعيت هرمترين  خورده سال

بيني شده است كه تعداد پيش 2050و  2010هاي بين سال. افتد يافته اتفاق مي كمتر توسعه
 71بد در مقايسه با درصد افزايش يا 250يافته بيش از سالمندان در كشورهاي كمتر توسعه

  ). 4: 2011سازمان جهاني بهداشت، (يافته سالمندان در كشورهاي توسعه تعداد درصد افزايش
 رو اخير هاي سال در سالمندان جمعيت تعداد دهد مي نشان نيز ايران هاي سرشماري نتايج

 ميليون دو( ددرص 4/5 حدود بالاتر و ساله 60 افراد تعداد ،1365 سال در .است بوده افزايش به
 6 حدود( كشور جمعيت كل از درصد 2/8 حدود ،1390 سال در .بود )نفر هزار هفتصد و

 تعداد ،1395 سال در درنهايت، و اند هداد مي تشكيل سالمندان را )نفر هزار 200 و ميليون
 درصد 3/9 كه است رسيده نفر ميليون 5/7 حدود به )سال 60افراد بالاي ( ايراني سالمندان

 ايراني سالمندان جمعيت دهد مي نشان جمعيتي تغييرات .دنده مي تشكيل را كشور يتجمع
، 1391، 1365، 1355مركز آمار ايران، ( است شده برابر 4 تقريباً 1395 تا 1355 هاي سال طي

 ميليون 8 ازسال ايران  60بالاي  جمعيت اكنون هم دهد مي نشان نيز آمار جديدترين). 1397
 .دهند مي تشكيل را كشور جمعيت درصد 10 به نزديك سني گروه اين و است رفته فراتر نفر

يافتگي و اميد تعريف سالمندي در كشورهاي مختلف براساس سطح توسعه بايد توجه داشت كه
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 امروز سالمندان بناميم، سالمند را سال 65 بالاي افراد اگرزندگي متفاوت است؛ بر اين اساس 
 هزار 200 و ليونيم 5 شامل كه دهند مي تشكيل را ايران معيتج درصد 5/6 حدوددر ايران 

  .)1397مركز آمار ايران، ( شود مي سالمند نفر
 توسعۀ و پزشكي علوم پيشرفت و رفاهي نظام دستاورد چند هر ايران جمعيت سالمندي

 بر جمعيت سالمندي چراكه ؛است همراه نيز رفاهي نظام براي هايي چالش با اما است سلامت
 سالمندي همچنين .است گذارتأثير بسيار يمراقبت و رفاهي خدمات ،درماني- بهداشتي هاي امنظ

 از روزافزون ةاستفاد ،يرفاه يها ههزين رشد ،كار نيروي كاهش براي هشداري تواند مي جمعيت،
 معناي به جمعيت سالمندي علاوه، به .باشد درماني -پزشكي يها ههزين رشد و پزشكي منابع
 وضعيت شدن بحراني زمزمۀ اكنون هم چنانچه ؛است كشور اي بيمه نظام از بيشتر مندي بهره

  .شود مي شنيده اشتغال، و زيست محيط آب، بحران كنار در ازنشستگيب يها صندوق
 .شود مي متأثر شدت به فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، تغييرات از ديسالمن ميان، اين در

 بخشي شهرها، كلان به گسترده مهاجرت و شهري، يندگز الزامات و شهرنشيني مدرنيزاسيون،
 پيگيري بيشتر، فردگرايي نگرشي، و ارزشي تغييرات كه است فرهنگي و اجتماعي تغييرات از

 جامعۀ در را خويشاوندي روابط گسست فرزندي، مسئوليت هنجارهاي تضعيف و شخصي منافع
 نيز سالمندان از خانواده حمايتي هايرچت شدن جمع به تواند مي كه رخدادي .زند مي رقم ايراني

 افزايش و سنگين تورم ناكارآمد، اقتصادي هاي سياست پيامد ديگر، طرف از .شود نتهيم
 داري، سرمايه نظام الگوي سمت به حركت عمومي، خدمات سازي خصوصي زندگي، يها ههزين

 دشوار را سالمندان تزيس نيز بازنشستگي نظام هاي كاستي و اجتماعي  مينتأ جامع نظام فقدان
  .است كرده

 شهرنشيني گسترش و مدرنيزاسيون فرايند با همراه كه اقتصادي - اجتماعي تغييرات از يكي
 از فرار و مهاجرتي هاي جريان وقوع است، فتهيا شدت شهري ۀجامع جديد اشكال گيري شكل و

 كرده تبديل المندس ساختار به را روستاها جمعيت ساختارتدريج  به موضوع اين .روستاهاست
 شغلي هاي فرصت نبود و امكانات و خدمات كمبود روستاها، توسعۀ سطح تفاوت درنتيجۀ .است

 نام به اي پديده و كنند مي اجرتمه بزرگ شهرهاي به روستايي جوانان كه ستروستاها رد
 تنهايي موجب شهرها به روستايي جوانان مهاجرت .يابد مي ظهور روستاها سالمندشدگي

 خروج دليل به شرايطي چنين در .شود مي فرزندان حمايت از برخورداري عدم و مندانسال
 و شوند مي مبتلا نيز 1خالي آشيانۀ سندروم به سالمندان رزندان،ف حضور عدم و خانه از فرزندان

 مشكلات اين همۀ .شود مي ساز  مسئله نيز سالمندان از مراقبت ،سالمندان تنهاشدگي بر علاوه

                                                           

1. Empty nest syndrome 
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 حمايتي و حفاظتي سپر عنوان به مطلوبي رفاهي و حمايتي نظام كهافتد  مي اتفاق حالي در
   .ندارد وجود نيز سالمندان

 و نشيني، آپارتمان شهري، زندگي الزامات و شهرنشيني گسترش با همزمان شهرها، در اما و
 .است دهش رت پيچيده بسيار سالمندان شهري زيست امروزين، هاي زندگي شدن تر مدرن

 .دهد مي قرار تأثير تحت را سالمندان از بسياري زندگي و شده تر شايع خالي آشيانۀ ندرومس
 پيوندهاي و داده كاهش را فرزندي مسئوليت هنجارهاي ،آن هاي چالش و شهري مدرن زندگي

 در اين، بر علاوه .است كرده تضعيف شدت به را همسايگي روابط و خويشاوندي و خانوادگي
 مبدل شهري محبوسين به را سالمندان از زيادي بخش هوا آلودگي رگ،بز شهرهاي كلان

 فضاهاي در سالمندان زندگي براي نيز عادي شرايط در .است كرده نشين خانه را ها آن و ساخته
 شهري ريزي برنامه يها سياست در سالمندان گروه و نشده طراحي مناسبي يها سياست شهري
   .اند هشد گرفته ناديده

 نقش بنابراين .است كرده تبديل پروبلماتيك اي تجربه به را سالمنديپديدة  موارد، اين همه
 مسائل بازنمايي و رفاهي و حمايتي چترهاي گستردن قالب در اقتصادي اجتماعي يها سياست

 اينكه است؛ حاضر تحقيق مسئلۀ كه امري .يابد مي ضرورت اجتماعي يها سياست در سالمندان
 چه و اند هنگريست چگونه سالمندي پديدة به ايران اجتماعي يها تسياس اخير دهۀ سه طي

 است و شده ديده سالمندان با ارتباط در انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه در ييها سياست
 يها هچرخ به دستيابي راستاي در تواند مي مطالعه اين .كجاست سياستي يخلأها و ها ضعف

 در معيوب يها هچرخ و باشد ثرؤم لمندانسا اجتماعي يگذار سياست امر در مطلوب
 در پژوهشي مطالعات خلأ شود اشاره است لازم .كند شناسايي را پيشين هاي يگذار سياست
 .است حاضر مطالعۀ ضرورت ،)1تجربي مطالعات نبود( بررسي مورد موضوع

  نظري ملاحظات  .2

 چارچوب است، قياسي -يراياستق رويكرد با و كيفي اي مطالعه حاضر، تحقيق اينكه به توجه با
 ارتقاء و افزايش براي نظري حساس مفاهيم از بلكه شود مين گرفته مفروض خاصي نظري

 هدف يها هگرو از يكي .شود مي استفاده مطالعه مورد موضوع به نسبت نظري هاي حساسيت
 اصلي مضمون )1381( پتريكفيتز  .هستند بازنشستگان و سالمندان اجتماعي، يها سياست

 و رفاه رساندن حداكثر بهتاكيد بر تحول اجتماعي از طريق  را اجتماعي يگذار ياستس
 يگذار سياست نيز )1389( مور بليك .)15و  8: 1381پتريك، ( داند مي جامعه بهزيستي

                                                           

 يپس از انقلاب اسلام يهادر گفتمان يمفهوم بازنشستگ ييبازنما«پژوهشي تحت عنوان  ،تنها مطالعه مرتبط. 1
 .است است كه با روش تحليل گفتمان مورد مطالعه قرار گرفته) 1393(زاده و ديگران فرتوك» رانيدر ا
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 بازتوزيع طريق از دولت كهكند  مي تعريف اي عامدانه و شده ريزي برنامه ۀمداخل را اجتماعي
 اجتماعي مهم اهداف در و دهد مي انجام شهروندان ميان در رفاهي اهداف هب رسيدن براي منابع
 همچنين و رفاه بهبود براي ريزي برنامه و پذير آسيب مردم از حمايت اجتماعي، عدالت مانند
 يها سياست از منظور مقاله، اين در ).3: 1389مور، بليك( يابد مي تجلي انساني نيازهاي تأمين

 يها برنامه در كه است قانوني و اجرايي يها سياست خدمات، ،ها برنامه اقدامات، اجتماعي،
   .است شده مطرح ايراني سالمندان جامعۀ براي انقلاب از پس توسعۀ

 انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه در »يگذار سياست تحليل« نوع از حاضر پژوهش تحليل
 براي تحليل« و »يگذار سياست حليلت« گونه دو به را ها سياست تحليل پارسونز، تالكوت .است

 و سياست تعيين تحليل نوع دو شامل يگذار سياست تحليل .كند مي بندي سنخ »يگذار سياست
 ها هيافت نتايج از استفاده نيز يگذار سياست براي تحليل از منظور .است سياست محتواي تحليل

 يگذار سياست تحليل ضرحا پژوهش در ).91 :1385 پارسونز،( است يگذار سياست فرايند در
 استخراج هدف تحليل، نوع اين در .است بوده نظر مورد ها سياست محتواي تحليل نوع از

 پنهان و آشكار مضامين و است سياستي متون درون شده نهادينه هاي ايدئولوژي و ها ارزش
 براي لتحلي« كه است معتقد )2000( ازگا .گردد مي استخراج توسعه يها برنامه متن در موجود

 كه درحالي ،كند مي سياست عمل و كار دستور به محدود را سياستي پژوهش ،»سياست
 به وابستگي از دور به را يگذار سياست فرايند انتقادي تحليل »سياست تحليل« پژوهش
 تحليل يك سياست، تحليل درواقع .كند مي بررسي سالارانه ديوان هاي محدوديت وگذار  سياست
 طاسكوه، خورسنديبه نقل از  2000ازگا، ( است يگذار سياست فرايند از مستقل انتقادي
2014: 49.( 

 ابعاد از  توان مي را سالمندي چيست؟ سالمندي و هستند كساني چه سالمندان حال،
تدريج  به زمان گذشت با افراد آن موجب به كه است فرايندي سالمندي .كرد تعريف مختلفي
 سالمندي .كنند مي تجربهشناختي  روان و اجتماعي عملكرد در و بيولوژيكي لحاظ به را تغييراتي

 سالمندي بيولوژيكي، سالمندي تقويمي، سالمندي چون مختلفي رويكردهاي از  توان مي را
 تولد هاي سال تعداد به 1»تقويمي سالمندي« .كرد تعريف اجتماعي سالمندي وشناختي  روان
 به سالمندي حد از مناسبي مقياس عنوان به يتقويم سن تعريف اين در و دارد اشاره فرد

 طول در كه دارد اشاره بيولوژيكي تغييرات به ،2»بيولوژيكي سالمندي« .شود مي شناخته رسميت
 طوري ،كند مي مختل را فيزيولوژيكي سيستمتدريج  به كهافتد  مي اتفاق سن رفتن بالا با زمان

 و حساسيت درنهايت و شود مي ها بيماري برابر در مقاومت به قادر كمتر بدن ارگانيسم كه

                                                           

1. Chronological ageing 
2. Biological ageing 
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 عامل چند از ناشي سالمندي فرايند ديدگاه، اين از .يابد مي افزايش مرگ براي فرد آمادگي
 بيماري، ۀتجرب ،تغذيه مانند محيطي عوامل با زندگي ةدور راسرس در و است فيزيولوژيكي

 متمركز تغييراتي بر 1»ناختيش روان سالمندي« .كند مي تغيير زندگي مرحلۀ و ژنتيكي عوامل
 و يادگيري حافظه، مثال، براي( فرد يك شخصيت و ذهني عملكرد براي سالي بزرگ در كه است
 تغييرات بهشناختي  روان سالمندي .دهد مي رخ حسي و ادراكي فرايندهاي و )هوش
 گذشت با كه شود مي مربوط پيري دوران در فرد شخصيت و ذهني عملكرد درشناختي  روان
 به رو تجارب به 2»اجتماعي سالمندي« .كند مي تغيير محيط با فرد سازگاري ظرفيت سن،

 سالمندي .شوند ميمواجه  ديگران با خودها و روابط  نقش در افراد كه دارد اشاره تغييري
 رفتار وها  موقعيت ،ها نقش مورد در كه فرهنگي و اجتماعياز طريق زمينۀ  تواند مي تماعياج

 تامبي، نالي-هيلكوت و آجروچ فيليپس،( شود داده شكل ،دارد انتظاراتي جامعه در مسن افراد
 دادن شكل به جامعه آن در كه دارد اشاره ييها هشيو به اجتماعي سالمندي ).13 -12 :2010
 و انتظارات شامل همچنين، اجتماعي سالمندي .كند مي كمك سالمندي تجربيات و معاني

 كارهاييار كنيم، چه چيزي دوست داريم، چه رفت بايد چگونه كهاين مورد در است مفروضاتي
 سالمندي مفهوم .كرد بايد ارهاييهيم، و اينكه در سنين مختلف چه كد انجام يمتوان مي

 پير زمان كه يهاي فرصت بر انتظارات اين آن در كه دارد اشاره ييها هشيو به همچنين اجتماعي
 ).5 :2007 ،نكل، مورگان و كا( اردگذ مي تأثير است، باز ما روي به شدن

 .است سالمندي زندگي از بخشي فرهنگي،-اجتماعي مفهوم يك عنوان به نيز بازنشستگي
و همچنين سبك لمندي كه باعث تغيير كيفيت زندگي سا دوران در اجتماعي تغييرات از يكي

 اشتغال دورة از پس زندگي ازاي  بازنشستگي مرحله. بازنشستگي است ،شود مي افرادزندگي 
اي  مرحله دوره اين ؛كند مي تجربه را بازنشستگي نام به اي دوره كارمندي هر و است

 ازبه تدريج  فرد آن طي كه است رسمي اقتصاد در فرد يك شغلي زندگي از ناپذير اجتناب
ها و در بيشتر موارد اين نقش شودمي جدا خود اجتماعي زندگي و و فعاليت كار اصلي جريان
 با بازنشستگيپديدة  ).128: 2008 اونيه، و اسونيبير(گردد تر جايگزين ميافراد جوانتوسط 

 و زندگي سبك در تغييراتي با بازنشستگي دورة در فرد كه چرا است همراه مختلفي پيامدهاي
 همچنين ،شود مي جدا خود شغلي فضاي و كار از ؛شود مي رو روبه روزمره مصرفي الگوهاي

 .شود مي كمرنگ وي اجتماعي منزلت و احترام و اجتماعي سرمايۀ اجتماعي، روابطتدريج  به
 بازنشستگي از پس درآمد و حقوق وشود  مي حذف اشتغال، دوران مزاياي ها اينۀ هم از فراتر

  .يابد مي كاهش

                                                           

1. Psychological ageing 
2. Social ageing 
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 مستلزمدر سبك زندگي افراد است؛ بازنشستگي  يتوجهقابل اتتغييرهمراه با  بازنشستگي
هاي دلالت و ضمني معاني داراي و است جديدي يها نقش و مقتضيات تغييرات، پذيرش

هاي فراتر از اين بايد گفت كه بازنشستگي داراي دلالت .)126: همان( است يشناخت روان
 و پذيرد مي زندگي در را جديدي يها نقش بازنشستگي، از پس فرداجتماعي فرهنگي است؛ 

 تجربه اقتصادي اجتماعي زندگي همچنين و گيخانواد و فردي زندگي در را جديدي شرايط
 بازنشستگان مصرفي رفتار و زندگي سبك در را مهمي تغييرات بازنشستگي علاوه، به .كندمي

 و افراد براي غالباً كهداند  مي جديدي وضعيت را بازنشستگي )1387( گيدنز. كند مي ايجاد
 بازنشستگي اينكه ضمن .است همراه نيروا و اقتصادي اجتماعي، مشكلات و مسائل با ها هخانواد
 اي جامعه در و بوده درآمد دادن دست از متضمن هميشه رواني و اجتماعي پيامدهاي بر علاوه

 منزلت دادن دست از معناي به اغلب بازنشستگي است، اساسي ارزش داراي آن در اشتغال كه
 هاي چالش با نشستگيباز زندگيبنابراين دورة  .)645: 1387گيدنز، ( است نيز اجتماعي
 تحت را بازنشستگانة روزمر زيست كه است همراه نيز گوناگوني فرهنگي و اجتماعي اقتصادي

  .دهد مي قرار تأثير

  شناسي روش. 3

 ها هداد تحليل و تجزيه جهت1»مضمون تحليل« تكنيك و است كيفيۀ مطالع يك حاضر، تحقيق
 تحليل .است شده انتخاب است، مياسلا انقلاب از پسي توسعۀ ها برنامه متن شامل كه

براون و ( است كيفي يها هداد در موجود الگوهاي تحليل و شناخت براي روشي مضمون،
 و پراكنده يها هداد و است متني يها هداد تحليل براي فرايندي روش، اين. )79: 2006كلارك، 

 مضمون، تحليلواقع در .)84-83: همان( كند مي تبديل تفصيلي و غني ييها هداد به را متنوع
دل  ازآشكار و پنهان  مضامين كه از اين طريق، ستي كيفي اها هداد تحليل و كدگذاري فرايند

  ).8: 2008 هاردن، و توماس( شونداستخراج مي ها هداد
 بافت به ،كند مين توجه ها هداد بافت به معمولاً كه محتوا تحليل برخلاف مضمون تحليل در

 مفاهيم و كلمات شمارش از مضمون ليتحل ن،يهمچن .شود مي توجه بيشتر ها هداد زمينۀ و
 از سپس، .كند مي تمركز يضمن و حيصر يها هديا حيتوض و شناخت بر و رود مي فراتر آشكار،
نامي، گست، تايرو و ( گردد مي استفاده ها هداد تر قيعم ليتحل يبرا ياصل نيمضام يكدها

 محتواي در نهفته پنهان و آشكار مضامين روش، اين براساس .)138: 2007جانسون، 
 سازي خلاصه به محقق ابتدا راستا، اين در .شد خواهد استخراج انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه

 يها برنامه متن در تحقيق، موضوع با مرتبط مركزي يها هايد مرحله، اين در پردازد، مي ها هداد

                                                           

1. Thematic analysis 
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 و ها ويژگي و شود مي شناسايي ها هجمل رد موجود كليدي مفاهيم .شوند مي استخراج توسعه
 ارتباط ها، شباهت و ها تفاوت مقايسۀ و ادغام پالايش، با .گردد مي كشف ها هداد در ها آن ابعاد
 مشخص اصلي مقولات سپس گردند؛ مي منظم مقولات قالب در وشده  شناسايي مفاهيم ميان
 بكۀش الگوي قالب در ايت،رنهد و بندي دسته مضمون براساس نيز اصلي مقولات .شوند مي

 اقتصادي، توسعۀ يها برنامه متن شامل تحقيق اين آماري ۀجامع .گردد مي ارائه مضامين
 تنظيم ساله پنج صورت به كه است انقلاب از پس ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

   .1)1 جدول( است شده

  )1400 - 1368( نونك تا گذشته دهۀ سه در توسعۀ كشور يها برنامه .1 جدول

  اجرا هاي سال  ايران در توسعه يها برنامه

  1372 – 1368  كشور ۀتوسع اول ۀبرنام قانون

  1378 – 1374  كشور توسعۀ دوم ۀبرنام قانون

  1383 – 1379  توسعۀ كشور سوم ۀبرنام قانون

  1388 – 1384  توسعۀ كشور چهارم ۀبرنام قانون

  1394 – 1390  توسعۀ كشور پنجم ۀبرنام قانون

  1400 – 1396  توسعۀ كشور ششم ۀبرنام قانون

  ها هيافت  .4

 مضمون تحليل« ،»اجتماعي يها سياست در سالمندي« بخش چند در تحقيق يها هيافت
  .گردد مي ارائه »سياستي يخلأها« و »اجتماعي يها سياست

  اجتماعي يها سياست در سالمندي

 هدف با كه است تحميلي جنگ از پس توسعه برنامۀ اولين ،)1373 تا 1368( توسعه اول برنامۀ
 روندهاي تغيير راستاي در كشور هاي ظرفيت از برداري بهره و جنگ هاي خسارت بازسازي اصلي
 تأمين براي تلاش هرچند برنامه اين در .بود شده مطرح اقتصادي رشد ايجاد و اقتصادي منفي

 سالمندي،« موضوع مورد در عمل در ماا ،است شده ذكر برنامه اهداف جزء اجتماعي عدالت
 است، آمده برنامه اين در آنچه ؛است نيامده بندي طور ويژه به »اجتماعي تأمين و بازنشستگي

 بعد بر عمدتاً برنامه، اين در .است بهزيستي و درماني-بهداشتي ،حمايتي امور قالب در بيشتر
 سالمندان از اقتصادي- اجتماعي تحماي به و هشد تأكيد درمان ةحوز در اي بيمه هاي حمايت
 براساس اجتماعي تأمين نظام چارچوب تدوين و تهيه بر صرفاً برنامه اين در .است نشده توجهي

 اين اجراي يساز زمينه و پذير آسيب يها هگرو و روستاييان اولويت با اساسي قانون 29 اصل

                                                           

ها موضوع تحليل بوده است؛ اينكه اين قوانين اجرا شده است يا نه، در  لازم است اشاره شود صرفاً متن برنامه. 1
 .تحليل در نظر گرفته نشده است
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 و سالخوردگان، ازكارافتادگي، يها هبيم و اجتماعي تأمين با ارتباط در و است شده تأكيد اصل
   .1نيست اي تبصره و ماده هيچ بازنشستگي

 طريق از آنان نيازهاي تأمين و رفاه براي تلاش و فقرا به توجه بر دولت دوره اين در
 مثابۀ به اجتماعي تأمين مقولۀ طرح فكري، گفتمان همين در داشت؛ تأكيد دولتي هاي حمايت
 جامعه آحاد از دولتي هاي حمايت هدف با و جنگ شرايط از رمتأث و عدالت تحقق براي ابزاري

 ۀمقول عنوان به اجتماعي تأمين بنابراين، .شد مطرح جامعه نيازهاي به گويي پاسخ راستاي در
 29 اصل در كه يطور به ،بود شده پذيرفته مردم ۀاولي حقوق و دولت تكاليف ةزمر در مهمي
 دولت و شده دانسته همگاني حق يك اجتماعي ينتأم ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون
 منابع از استفاده با هم و عمومي درآمدهاي كارگيري به طريق از هم را آن بود شده مكلف

 بر تأكيد دوره، اين در .كند تأمين جامعه افراد ۀهم براي مردم مشاركت از آمده دست به
 كشور نيافتۀ توسعه مناطق و حرومم اقشار خصوص به جامعه آحاد از دولت اي بيمه هاي حمايت

  .است شده بازنمايي ها برنامه متن در اجتماعي تأمين گسترش قالب در
 .نداشت اول ۀبرنام با تفاوتي ،ماهيت و ساختار جهت از )1378 تا 1374( توسعه دوم ۀبرنام

 ،تماعياج تأمين نظام بهبود و گسترش و هشد تر پررنگ اجتماعي تأمين به نگاه ،برنامه اين در
 مطرح فرهنگيان ذخيره صندوق تأسيس و درماني خدمات بيمۀ ،اجتماعي يها هبيم ۀتوسع
 تأمين قالب در دولت اجتماعي هاي حمايت بعد به همچنين برنامه، اين در 2.است هشد

 نيازمند، اقشار به ماهانه ۀهزين كمك پرداخت دولت كه يطور به ،است شده توجه اجتماعي
 داده قرار كار دستور در كشور در اجتماعي تأمين گسترش منظور به را رستسرپ بي و درآمد كم

 تأمين نظام و بازنشستگي يها صندوق قالب در بازنشستگان از حمايت دوره، اين در .است
 دولت، اصلي گفتمان اينكه به توجه با اما شد مطرح شغلي و دولتي هاي حمايت و اجتماعي
  .گرفت قرار ها سياست ۀحاشي در اجتماعي تأمين د،بو اقتصادي ۀتوسع و جنگ بازسازي

 منظور به ساختاري اصلاحات )1383-1379( توسعه سوم ۀبرنام اصلي گيري جهت
 از حمايت در زمينۀ دولت تكليف چون ييها برنامه بهآن  در .بود سازي خصوصي و آزادسازي

 ديون پرداخت تماعي،اج تأمين جامع نظام بازنشستگي، گسترش تورم، مقابل در بازنشستگان
 مالي بنيۀ تقويت ،ها صندوق مالي هاي بحران از جلوگيري امكانات، با خدمات تناسب دولت،

 شده اشاره پذير آسيب يها هگرو از حمايت و ها صندوق بر بار تحميل از جلوگيري ،ها صندوق

                                                           

: كشور در بندهاي زير مراجعه كرد ۀاول توسع ۀتوان به متن قانون برنام العات بيشتر در اين زمينه ميبراي مط 1.
 ).هاي برنامه مشي خط( 6و  5، 4بند 

: كشور در بندهاي زير مراجعه كرد ۀدوم توسع ۀتوان به متن قانون برنام براي مطالعات بيشتر در اين زمينه مي. 2
 .63و  43 ةو تبصر) هاي برنامه مشي خط( 1بند 
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 از يكي كه ستا شده تأكيد نيز »اجتماعي تأمين جامع نظام برقراري« بر برنامه اين در 1.است
 سوم برنامۀ در مهم يها هنشان از يكي عنوان به آن از  توان مي و است اساسي يها مشي خط

 راستاي در شد موظف كشور بهزيستي سازمان برنامه، اين در همچنين .كرد ياد توسعه
 به نسبت سوم، ۀبرنام اول سال در سالمندان و مزمن رواني بيماران بخشي توان و دهي سامان

 اين اجـرايي ۀنام آيين براساس .كند اقدام بيماران اين دهي سامان طرح اجراي و تدوين ه،تهي
 ، رفاهي خدمات ئۀارا جهت در »سالمندان ملي شوراي« ،كشور در بار نخستين براي ،قانون

 بر تأكيد جامعه، در سالمند حضور تداوم امكان ساختن فراهم ،بخشي توان و درماني ، بهداشتي
 نيازمند، سالمندان اساسي نيازهاي حداقل تأمين خانواده، در سالمند جايگاه و يتموقع حفظ
 مؤسسات و ها انجمن ، مردم مشاركت تسهيل سالمند، حرمت و شأن ، احترام حفظ بر تأكيد

 كه معناست اين به 1383 سال در سالمندان ملي شوراي سيستأ خيرتأ .شد تشكيل ،غيردولتي
   .است دانسته نمي مسئله را منديسال سال، اين تا حاكميت
 اين در .شد تدوين كشور انداز چشم سند قالب در )1388 - 1384( توسعه چهارم ۀبرنام

 يها هنشان بر ،اساسي قانون 29 اصل تحقق هدف با و اجتماعي تأمين تحقق راستاي در برنامه
 ،ها ههزين مينتأ در دولت تكليف اجتماعي، تأمين جامع نظام برقراري مثل دولتي حمايتي
 رشد از ناشي ها صندوق بر هزينه بار تحميل از جلوگيري تورم، مقابل در بازنشستگان از حمايت

 تأمين خدمات گسترش مالي هزينۀ تأمين جمعيتي، پوشش افزايش حقوق، غيرطبيعي
 بنيۀ تقويت و اي بيمه يها سازمان در مالي بحران بر تأكيد ،ها ههزين در جويي صرفه اجتماعي،

 و بازنشستگي هاي صندوق پايداري بر تأكيد ،اي بيمه محاسبات نحوة اصلاح ،ها صندوق مالي
 ديگر از .است شده تأكيد بازنشستگي اصلاحات اعمال راستاي در جهاني تجارب از مندي بهره
 پوشش با سالمندان بخشي توان دهي سامان طرح اجراي تداوم به  توان مي حمايتي، يها هنشان

 توسعه، چهارم و سوم يها برنامه در كلي، طور به 2.نمود اشاره هدف جمعيت درصد 25 حداقل
 چنين در و شود مي شنيده سالمندان جمعيت در تدريجي افزايش موضوع جمعيتي مباحث در

 تأمين جامع نظام گيري شكل يعني سالمندان جامعۀ با مرتبط مضمون ينتر مهم گفتماني
 مطرح اجتماعي عدالت توسعۀ هدف با جامعه گوناگون راقشا از حمايت هدف با اجتماعي

   .شود مي

                                                           

: كشور در بندهاي زير مراجعه كرد ۀسوم توسع ۀتوان به متن قانون برنام براي مطالعات بيشتر در اين زمينه مي. 1
 .174و  39، 37، 36، 27،  3هاي  ماده

عه كشور در بندهاي زير مراج ۀچهارم توسع ۀتوان به متن قانون برنام براي مطالعات بيشتر در اين زمينه مي. 2
  .150و  147، 97،  96هاي  ماده: كرد
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 از حمايت چون اقداماتي بر اجتماعي امور فصل در ،)1394 - 1390( توسعه پنجم برنامۀ در
 شرايط نظر از بازنشستگي يها صندوق ساختار اصلاح حمايتي، نهادهاي پوشش تحت سالمندان

 ،بازنشستگي يها صندوق مصارف و منابع بين عادلت و پايداري ثبات، ايجاد راستاي در احراز
 به ها صندوق وابستگي كاهش و اي بيمهغير هاي حمايت كاهش و ها صندوق از دولت حمايت

 و خصوصي بازنشستگي يها صندوق ايجاد ،غيردولتي بازنشستگي يها صندوق عمومي، ۀبودج
 تأمين جامع نظام استقرار ي،تكميل بيمۀ برقراري منظور به خصوصي انفرادي هاي حساب افتتاح

 انقلاب رزمندگان براي بازنشستگي ۀبيم و بازنشسته، ايثارگران از حمايت چندلايه، اجتماعي
 تأمين جامع نظام جديد محور دو برنامه اين در .1است شده اشاره مقدس دفاع و اسلامي

 .است فتهگر قرار توجه مورد خصوصي بازنشستگي يها صندوق ايجاد و چندلايه اجتماعي
 نهادهاي توسط سالمندان بودن پوشش تحت و توانمندسازي هاي برنامه اجراي بر همچنين
  .است شده تأكيد حمايتي
 و اي بيمه يها صندوق پايداري و دهي سامان بر ،)1400-1396( توسعه ششم رنامۀب در

 جتماعي،ا تأمين سازمان در بگيران مستمري و بازنشستگان حقوق سازي متناسب بازنشستگي،
 جمعيت درصد 25 حداقل پوشش با سالمندان بخشي توان و دهي سامان طرح اجراي تداوم
 همۀ براي بازنشستگان مستمري برقراري چندلايه، اجتماعي تأمين نظام استقرار هدف،
 كسور داراي كه دريافتي آخر سال دو ميانگين مبناي بر بازنشستگي يها صندوق شدگان بيمه

  2.است شده اشاره ايثارگران، جانبازان، رزمندگان، بازنشستگي شرايط و هستند، بازنشستگي

  اجتماعي يها سياست مضمون تحليل

 بازنماي سالمندان با ارتباط در انقلاب از پس توسعۀ يها برنامه عمدة مضمون داد نشان نتايج
 و ،اجتماعي تأمين جامع نظام برقراري شعار بازنشستگي، حصار در سالمندي حبس«

 مضمون درمجموع كه است »اجتماعي تأمين خدمات شدن كالايي و دولت تدريجي نشيني بعق
 اوليه، كدهاي بخش اين در .دهد مي توضيح را »يگذار سياست ساحت در سالمندان طردشدگي«

 آمده سالمندي موضوع با ارتباط در توسعه يها برنامه قانون از مستخرج اصلي و فرعي مضامين
  ).2 جدول( است

  

                                                           

: كشور در بندهاي زير مراجعه كرد ۀپنجم توسع ۀتوان به متن قانون برنام براي مطالعات بيشتر در اين زمينه مي 1.
 .228و  65، 59، 50، 45، 44، 39، 31، 30، 29، 28، 27، 26، 5، 4، 3هاي  ماده

: كشور در بندهاي زير مراجعه كرد ۀششم توسع ۀبه متن قانون برنام توان براي مطالعات بيشتر در اين زمينه مي. 2
 .88و  87، 82 ،80 ،30، 28، 12، 2هاي  ماده
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  توسعه يها برنامه قانون از مستخرج اصلي و فرعي مضامين كدها، .2 ولجد

  اوليه كدهاي
 مضامين

  فرعي

 مضامين

  اصلي

 .بازنشستگي يها صندوق به دولت ديون پرداختـ 

 .مالي بنيۀ تقويت و اي بيمه يها سازمان در مالي بحران بر تأكيدـ 

 ديۀأت و دولتي هاي شركت سهام واگذاري حلم از اي بيمه يها سازمان به دولت يها بدهي پرداختـ 
 .ها بدهي

 .جديد بدهي ايجاد از جلوگيري و ها بدهي كل تسويۀ و اي بيمه يها سازمان به دولت بدهي بازپرداختـ 

 صعودي روندهاي و تغييرات به توجه با اي بيمه يها صندوق محاسباتي مباني در تغييرـ 
 محاسبات در جهاني تجربۀ از استفاده و ،ها صندوق داريپاي لزوم زندگي، اميد جمعيتي هاي شاخص

 .اي بيمه

 .اي بيمه محاسبات بر منطبق ها صندوق مصارف و منابع بر مؤثر عوامل تنظيمـ 

 .بازنشستگي و اي بيمه يها صندوق پايداري و دهي سامانـ 

  .ها قصندو به دولت يها بدهي پرداخت طريق از اي بيمه يها صندوق مالي ۀبني تقويتـ 

بحران
 

ي
مال

   
صندوق
 

ها
 ي

ي
بازنشستگ

  

س
حب

 
ي

سالمند
 

 در
حصار
 

ي
بازنشستگ

  

 بازنشستگي ديون پرداخت و بگيران مستمري و بازنشستگان حقوق افزايش و دولت تكليف بر تأكيدـ 
  .حقوق با تورم تفاوت از ناشي

 هر ابتداي در و چهارم ۀبرنام طي را دولت بازنشستگان و كاركنان ۀكلي حقوق است، موظف دولتـ 
  .دهد افزايش تورم نرخ با متناسب شغلي، يها هرشت تمامي براي سال

ت
حماي

از 
  بازنشستگان 

 در
مقابل
 

تورم
 

  .بازنشستگان براي دولت مصوب ضريب اعمال طريق از بازنشستگان بين نابرابري رفعـ 
  .عياجتما تأمين سازمان در بگيران مستمري و بازنشستگان حقوق سازي متناسبـ 
 امكانات از برخورداري و ها دريافت سازي متناسب و تبعيض رفع پرداخت، نظام در عدالت برقراريـ 

  .لشكري و كشوري بگيران مستمري و بازنشستگان شاغلين،
 ميانگين مبناي بر بازنشستگي يها صندوق شدگان بيمه كليۀ براي بازنشستگان مستمري برقراريـ 
  .دريافتي آخر سال دو
 با است بازنشستگي كسور ملاك كه مزايائي و حقوق كامل برقراري جهت در قرراتم اصلاحـ 

  .خدمت آخر سال دو معدل احتساب

ب
متناس

 
ي

ساز
  

حقوق
 

بازنشستگان
 

  .سوابق انتقال التفاوت مابه پرداخت از ايثارگران معافيت طريق از ايثارگر بازنشستگان از حمايتـ 
  .جبهه در حضور و خدمت مدت ميزان به مقدس دفاع و اسلامي انقلاب رزمندگان براي بازنشستگي بيمۀـ 
  .راهسازي و راهداري شهري، بين سنگين نقليۀ وسائط رانندگان مثل سخت مشاغل براي بازنشستگي شرايطـ 
  .آزادگان و جانبازان شاغل، شهداي همسران و فرزندان بازنشستگي شرايطـ 
  .بازنشستگي صندوق تغيير صورت در رزمندگان و شهدا نفرزندا و ايثارگران بازنشستگي شرايطـ 

ط
شراي

 
ي

بازنشستگ
 

گرو
 ه

ها
 ي

ص
خا

 

 براساس بازنشستگان مستمري برقراري و قبول قابل خدمت سنوات عنوان به ارفاقي سنوات تلقيـ 
 مطابق اجتماعي تأمين ساطمان توسط ارفاقي سنوات بيمۀ حق پرداخت آخر سال دو ميانگين

  .1386 شهريور پنجم مصوب دولت كاركنان موعد از پيش بازنشستگي ونقان 25 ةتبصر

ط
شراي

 
ي

بازنشستگ
 

ش
پي

از 
 

موعد
 

 29 اصل اجراي راستاي در جامعه مختلف اقشار از حمايت هدف با اجتماعي تأمين جامع نظامـ 
  .اجتماعي عدالت توسعۀ براي

 پوشش افزايش اجتماعي، أمينت جامع نظام براساس 29 اصل اجراي در دولت تكليف بر تأكيدـ 
  .اجتماعي تأمين خدمات گسترش مالي هزينۀ تأمين و جمعيتي

 اين اجراي يساز زمينه و اساسي قانون 29 اصل اساس بر اجتماعي تأمين نظام ارچوبچ تدوين و تهيهـ 
  .اصل

  .اجتماعي تأمين نظام بهبود و گسترش، تعميم،ـ 
 .مكمل و همگاني بخش ود در اي بيمه هاي فعاليت ضوابط تعيينـ 

  .پذير آسيب يها هگرو و عشاير روستاييان، اولويت با اجتماعي يها هبيم تعميمـ 
 كه شهري شاغلين و عشاير روستاييان، به خاص توجه با اجتماعي يها هبيم پوشش افزايشـ 

  .اند هنبود پوشش تحت تاكنون

ش
گستر

  
 

ش
پوش

 
بيمه
 

ي
ا

  

شعار
 

ي
برقرار

 
نظام
 

جامع
 

ن
تأمي

 
اجتما

ي
ع
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  .هدف جمعيت درصد 25 حداقل پوشش با سالمندان بخشي توان و دهي سامان طرح اجراي تداومـ 
 يها هدستگا پوشش تحت خانوارهاي درصد 10 سالانه حداقل توانمندسازي هاي برنامه اجرايـ 

  .يممستق هاي حمايت پوشش از آنان خروج و توانمندشده ذهني، معلولين و سالمندان استثناء به حمايتي
  .حمايتي نهادهاي به آن انتقال و ها صندوق اي بيمهغير هاي حمايت كاهشـ 

لايۀ
 

ي
حمايت

 

ي
حداقل

  

 .عمومي بودجۀ به ها صندوق وابستگي كاهشـ 

 طول در بايد ،دولتي مدارس استثناي به كشور اجرايي هاي دستگاه مجموع ساختار و اندازه حجم،ـ 
 پايان در درصد 5 حداقل( موجود وضع به نسبت درصد 15 ميزان به حداقل برنامه اين هاي سال
  .يابد كاهش )برنامه دوم سال يا 1397 سال

  .بازنشستگي يها طرح از ناشي عمومي بودجۀ بر بار تحميل از جلوگيريـ 
  .گري تصدي كاهش و بيمه منابع از انساني نيروي سرباري يها ههزين كاهشـ 

ش
كاه

 
ش

نق
 

ت
دول

  

ب
عق

 
ي

نشين
 

ي
تدريج

 
ت

دول
 و 

ي
كالاي

 
شدن

  
 

ت
خدما

 
ن

تأمي
 

ي
اجتماع

  

  .انحصار از جلوگيري و رقابتي شرايط براي خصوصي بازنشستگي يها صندوق ايجادـ 
  .تكميلي ۀبيم برقراري منظور به خصوصي انفرادي هاي حساب افتتاحـ 
 هاي بخش به واگذاري و دولتي يها صندوق براي جديد داري بنگاه فعاليت هرگونه ممنوعيتـ 

 .تعاوني و يخصوص

 اي بيمه هاي شركت كليۀ توسط اجتماعي تأمين مكمل و همگاني اي بيمه خدمات ارائۀ بودن مجهزـ 
 .تجاري

 و حرف صاحبان مشموليت ،اي بيمه صندوق تغيير خصوصي، بازنشستگي يها صندوق ايجادـ 
 هاي حساب ايجاد قطري از بازنشستگي تكميلي بيمۀ برقراري اجتماعي، تأمين سازمان در آزاد مشاغل
  .انفرادي

ايجاد
 

صندوق
 

ها
  ي

 
ي

بازنشستگ
 

ي
خصوص

  
    بازنشستگي حصار در سالمندي حبس

 جاي به »بازنشستگي« مفهوم غلبۀ از حكايت توسعه يها برنامه در اجتماعي يها سياست مرور
 تا است يافته اختصاص بازنشستگان به معطوف يها سياست به ها برنامه اغلب دارد؛ »سالمندي«

 زندگي از بخشي و سالمندي زندگي دوران در رخدادي صرفاٌ بازنشستگي كه حاليدر سالمندان؛
 يها صندوق با ارتباط در عمدتاً موجود يها سياست .است سالمندان اقتصادي - اجتماعي

  توان مي ،است شده پرداخته توسعه يها برنامه در كه موضوعاتي جمله از .است بوده بازنشستگي
 ،»تورم مقابل در بازنشستگان از حمايت« ،»بازنشستگي يها صندوق مالي بحران« ياه همقول به
 شرايط« و ،»خاص يها هگرو بازنشستگي شرايط« ،»بازنشستگان حقوق سازي متناسب«

  .كرد اشاره »موعد از پيش بازنشستگي
 بوده محبوس بازنشستگان و بازنشستگي حصار در سالمندان مسائل و سالمندي موضوع

 سالمند نيز بازنشستگان همۀهستند و  بازنشسته سالمندان، از بخشي تنها كه حاليدر ؛است
 از اي عمده بخش همچنين ).موعد از پيش هاي بازنشستگي افزايش به توجه با( نيستند

 توسعه يها برنامه در بنابراين .نيستند بازنشستگي يها صندوق پوشش تحت نيز سالمندان

 كلي، ،ها سياست علاوه، به دارد؛ وجود سالمندي مفهوم به نسبت اي گرايانه تقليل رويكرد
 در را سالمندان متنوع يها هگرو و است سالمندان قشر تنوع و ها تفاوت از فارغ و بعدي تك

 سلامت، و زندگي سبك ارتقاء زندگي، كيفيت بهبود راستاي در ها سياست همچنين .گيرد برنمي
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 ؛است نبوده سالمندي همچنين و بازنشستگي زندگي دوران در بهزيستي و توانمندسازي
 اقتصادي و اجتماعي زندگي ،خانوادگي و فردي زندگي مختلف ابعاد دارد ضرورت كه حاليدر

   .گردد لحاظ ها يگذار سياست در سالمندان همچنين و بازنشستگان

  اجتماعي تأمين خدمات شدن كالايي و دولت تدريجي نشيني عقب

 وابستگي نيازهايشان تأمين براي سالمندان جمعيت، سالمندي با رفيط از فعلي شرايط در
 خويشاوندي، و خانوادگي روابط تضعيف با ديگر، طرف از و اند هكرد پيدا دولت به روزافزوني
 كوچك واحدهاي به آن تبديل و سنتي ةگسترد ةخانواد پاشيدن هم از شديد، فردگرايي

 حمايتي يها هشبك كار، بازار در زنان مشاركت و ،شهري هاي آپارتمان در اي هسته خانوادة
 اين و نيست سالمندان نيازهاي جوابگوي خويشاوندي و خانوادگي ۀشبك مثال براي غيررسمي

 در اين .است كرده تر وابسته دولتي هاي حمايت و اجتماعي تأمين به روز روزبه را سالمندان امر
 و كنند مي نشيني عقبتدريج  به اجتماعي يتحما يها سياست از رفاه يها دولت كه است حالي

 به توجه با كه حاليدر .دارند تأكيد اجتماعي خدمات هاي نظام در ساختاري تغييرات بر
 سالمندان، مشكلات و نيازها تأمين برابر در خانواده نهاد ناتواني و ايران آيندة جمعيت سالمندي

 پذير آسيب سالمندان خصوص به لمندانسا قشر به پررنگ اجتماعي خدمات ارائۀ و دولت حضور
  .دارد ضرورت بسيار بازنشستگي بيمۀ بدون و

 ادارة در دولت نقش كاهش« مقولۀ دو بر توسعه يها برنامه در داد نشان تحقيق نتايج
 توسعه پنجم برنامۀ در .است شده تأكيد »خصوصي بازنشستگي يها صندوق ايجاد« و »ها صندوق

 شده مطرح ها دولت نقش كاهش و بازنشستگي يها صندوق سازي خصوصي موضوع كه ستا
 تأمين سازي خصوصي امر توسعه پنجم ۀبرنام قانون 28 ةماد الف بند در مثال، براي .است

   :است آمده خصوصي بازنشستگي يها طرح و اجتماعي
 از جلوگيري و اجتماعي هاي بيمه كارآمدي افزايش و رقابتي شرايط نمودن فراهم منظور به«
 عمومي، خصوصي، از اعم بازنشستگي يها صندوق براي ويژه امتياز يا انحصار هرگونه ايجاد

 تضمين رعايت با خصوصي بازنشستگي يها صندوق شود مي داده اجازه دولتي يا و تعاوني
 اي نامه ينيآ براساس سال ده مدت به حداقل مربوطه صندوق بازنشستگان و شدگان بيمه حقوق

  .»گردد ايجاد رسد مي وزيران تئهي تصويب به كه
 انجام كشورها از برخي در كه است نئوليبرالي يها هايد از اجتماعي تأمين سازي خصوصي

 هدف اين با اجتماعي تأمين يها برنامه .است گذاشته جاي بر بسياري منفي پيامدهاي و شده
 هروندانش براي اجتماعي حق عنوان به را رفاهي و اجتماعي خدمات كه اند هشد مطرح

 بخش و بازار چتر زير خدمات اين ۀارائ اگر حال كنند، فراهم پذير آسيب اقشار خصوص به
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 ضروري شرط كه شوند مي تبديل كالاهايي به مجدداً خدمات اين ،گيرد قرار خصوصي
 اجتماعي، تأمين خدمات شدن كالايي تبع به .است خريداران مالي توانايي برخورداري،
 آسيب درآمد تك و پايين سطوح بازنشسته سالمندان مخصوصاً و شپوش تحت بازنشستگان

 چون اي گزاره پذيرش ويابد  مي غلبه اقتصادي عقلانيت اجتماعي، تأمين نظام در .بينند مي
 بيشتري و بهتر درماني- بهداشتي امكانات از دارد حق پردازد مي بيشتري پول كه كسي«

 و امور درتدريج به كه است »ليبراليسمنئو« تمانگف همان اين .شود مي ممكن »باشد برخوردار
 .يابد مي تسري شدن كالايي شكل در اجتماعي خدمات

  اجتماعي تأمين جامع نظام برقراري شعار

 توسعه يها برنامه غالب شعار اجتماعي تأمين جامع نظام برقراري دهد مي نشان ها برنامه تحليل
 »حداقلي حمايتي لايۀ« و »اي بيمه وششپ گسترش« محور دو به زمينه اين در كه بوده
 تدوين و تهيه بر صرفاٌ توسعه اول برنامۀ يها مشي خط 5-4 بند در .است شده ييها هاشار

 اصل اين اجراي يساز زمينه و اساسي قانون 29 اصل براساس اجتماعي تأمين نظام ارچوبچ
 ازكارافتادگي، يها هبيم و ياجتماع تأمين با ارتباط در توسعه اول ۀبرنام در .است شده تأكيد

 تدوين« بر صرفاً برنامه، اين در .نداشت وجود اي تبصره و ماده هيچ بازنشستگي سالخوردگان،
 يها هگرو و روستاييان اولويت با اجتماعي يها هبيم تعميم و اجتماعي تأمين نظام چارچوب

 تأمين و رفاه براي تلاش و فقرا به توجه بر دولت دوره، اين در .بود شده تأكيد »پذير آسيب
 اجتماعي تأمين مقولۀ گفتمان، اين در .داشت تأكيد دولتي هاي حمايت طريق از آنان نيازهاي
 جامعه آحاد از دولتي هاي حمايت هدف با و جنگ شرايط از متأثر و عدالت تحقق براي ابزاري

 اجتماعي تأمين ه،دور اين در بنابراين .است بوده جامعه نيازهاي به گويي پاسخ راستاي در
 است؛ شده پذيرفته مردم اوليۀ حقوق و دولت تكاليف زمرة در مهم ۀمقول يك عنوان به

 حق يك اجتماعي تأمين ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون 29 اصل در كه يطور به  
 عمومي درآمدهاي كارگيري هب طريق از هم را آن است شده مكلف دولت و شده دانسته همگاني

 .كند تأمين جامعه افراد همۀ براي مردم مشاركت از آمده دست هب منابع از استفاده اب هم و
 را آن كه بود اي گونه به اجتماعي تأمين مقولۀ به كشور توسعۀ اول ۀبرنام رويكرد بنابراين

   .كرد لحاظ خود يها مشي خط و اهداف ينتر مهم از يكي عنوان به
 اساسي قانون 29 اصل براساس اجتماعي تأمين نظام بارچوچ تدوين و تهيه برنامه، اين در  

 ينتر اساسي از يكي عنوان به )4 رديف ،5 بند( آن اجراي براي مناسب يها هزمين ايجاد و
 .است شده برجسته اجتماعي تأمين و اي بيمه هاي حمايت حوزة در برنامه اين هاي مشي خط
 اساس اين بر .است بوده موضوع همين سعهتو اول برنامۀ در حوزه اين به توجه نشانۀ ينتر مهم
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 دستور در پذير آسيب يها هگرو و عشاير ان،روستايي اولويت با را اجتماعي يها هبيم تعميم دولت
 كل در اجتماعي بخش يها ههزين سهم برآمد درصدد و )6 رديف ،5 بند( داد قرار كار

 تدوين و بررسي جمله از ييها سياست راستا اين در .دهد افزايش را دولت يها ههزين
 و ها هدستگا يها صندوق كلي ادغام يان،روستاي اجتماعي يها هبيم به مربوط يها سياست
 حداقل يراتتغي با متناسب ها مستمري ترميم بازنشستگي، صندوق در دولتي هاي شركت

 هاي حمايت روي بر دوره، اين در بنابراين .است شده مطرح زندگي هزينۀ افزايش و دستمزد
 قالب در كشور نيافتۀ توسعه مناطق و محروم اقشار خصوص به جامعه آحاد از دولت اي يمهب

 .است شده تأكيد كشور در اجتماعي تأمين گسترش

 مشكلات حل درآمد، كم اقشار به ماهيانه معاش كمك مستقيم پرداخت به نيز دوم برنامۀ در  
 تأمين و اشتغال به كمك مسكن، مينتأ مستمري، پرداخت شامل شهدا يها هخانواد و ايثارگران
 از اجتماعي عدالت تحقق بر ها مشي خط يك بند برنامه، اين در .بود شده توجه درماني نيازهاي

 نظام بهبود و گسترش، تعميم، و مردم، زندگي عمومي شرايط كيفيت بهبود و توسعه طريق
 تعميم، و هشد تر رنگپر اجتماعي تأمين به نگاه درواقع .است شده اشاره اجتماعي تأمين

 ۀتوسع موضوع همچنين .است هگرفت قرار نظرمد اجتماعي تأمين نظام بهبود و گسترش
 در كه دهد مي نشان نتايج كليطور به .است هشد ديده مشخص طور به نيز اجتماعي يها هبيم
 تأمين نظام و بازنشستگي يها صندوق قالب در بازنشستگان از اجتماعي حمايت برنامه اين

   .است شده مطرح بار اولين براي شغلي و دولتي هاي حمايت و جتماعيا
 همچنين و ها هياران هدفمند توزيع و اجتماعي تأمين نظام تنظيم بر توسعه سوم برنامۀ در  

 قانوني، مادة اين استناد به و است شده تأكيد تكميلي و همگاني يها هبيم گسترش و تفكيك
 سيستأ اجتماعي تأمين و رفاه وزارت سپس و تدوين اجتماعي، تأمين و رفاه جامع نظام قانون
 از يكي عنوان به اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام برقراري بر برنامه اين در .است شده
 يها هنشان از يكي عنوان به آن از  توان مي كه يطور به است؛ شده تأكيد اساسي يها مشي خط
 براي 29 اصل اجراي بر مجدداً برنامه اين 36 ادةم در .كرد ياد توسعه سوم ۀبرنام در مهم
 جامعه مختلف اقشار از حمايت هدف با اجتماعي تأمين جامع نظام اجتماعي، عدالت ۀتوسع
  .است شده تأكيد
 نظام اساس بر 29 اصل اجراي در دولت تكليف بر ،96 مادة در نيز توسعه چهارم برنامۀ در  

 تأمين خدمات گسترش مالي هزينۀ تأمين و عيتيجم پوشش افزايش اجتماعي، تأمين جامع
 شده اعلام اساسي قانون 29 اصل تحقق توسعه، چهارم برنامۀ هدف و شده اشاره اجتماعي

 اجتماعي يها هبيم تعميم و اي بيمه يها سازمان به دولت بدهي ۀمسئل برنامه اين در .است
 ماده هشت با اجتماعي عدالت و انساني امنيت ارتقاي نام با قانون اين هشتم فصل .شد مطرح
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 در توسعه، چهارم و سوم يها برنامه در كلي، طور به .دارد اختصاص اجتماعي تأمين موضوع به
 چنين در و شود مي شنيده سالمندان جمعيت در تدريجي افزايش موضوع جمعيتي مباحث

 اجتماعي تأمين معجا نظام گيري شكل يعني سالمندان جامعۀ با مرتبط مضمون ينتر مهم گفتماني،
  .شود مي مطرح اجتماعي عدالت توسعۀ هدف با جامعه گوناگون اقشار از حمايت هدف با

 چون موضوعاتي .است آمده مستقلي سرفصل با اجتماعي يها هبيم توسعه، پنجم برنامۀ در  
 يها بدهي كاهش ها، آن به دولتي هاي كمك كاهش و بازنشستگي يها صندوق ساختار اصلاح
 برنامه، اين در .است آمده اجتماعي تأمين جامع نظام استقرار و اي بيمه يها سازمان هب دولت
 منابع، بين تعادل و پايداري ثبات، ايجاد جهت در بازنشستگي يها صندوق ساختار اصلاح

 توجه مورد خصوصي بازنشستگي يها صندوق ايجاد يها هزمين سازي فراهم همچنين و مصارف
 تأمين جامع نظام استقرار بر ،27 دةما در و توسعه ششم برنامۀ در هايت،درن .است گرفته قرار

 بيمۀ و ها مستمري اجتماعي يها هبيم توانمندسازي، و حمايتي بعد شامل ،چندلايه اجتماعي
 گيري شكل ۀزمين برنامه، اين در .است شده تأكيد ،درمان و بازنشستگي مكمل يها هبيم درمان،

 شده مطرح مكمل و مازاد سطوح در اجتماعي يها هبيم ةحوز در ماعياجت تأمين ۀچندلاي نظام
   .شود مي فراهم مكمل اجتماعي يها هبيم ۀحيط در پذيري رقابت ۀزمين كه است آمده گونه اين و

 سازي مصون« ،»درآمد كم اقشار سازي توانمند« بر كشور، ۀچندلاي اجتماعي تأمين نظام سند  
 تأكيد »درماني و بهداشتي خدمات بندي اولويت« و »مالي بار يشافزا از بازنشستگي يها صندوق
 و برقراري مجوز دولت به توسعه پنجم ۀبرنام قانون 27 ةماد اساس بر سند اين .است داشته

 هاي مساعدت« شامل لايه سه حداقل رعايت با را چندلايه اجتماعي تأمين نظام استقرار
 برنامه، اين فرد حصربهمن هاي ويژگي از .دهد مي »مكمل يها هبيم« و »پايه يها هبيم« ،»اجتماعي

 جديد الگوي اين در .است پذير آسيب اقشار براي خصوص به حمايتي يها برنامه متمركزكردن
 و »اي بيمه« اساسي راهبرد دو طريق از فردي هاي توانايي و درآمدي شغلي، وضع تناسب به افراد

 نفع به دولت مالي هاي حمايت و كمك آنكه ضمن ؛گيرند مي قرار حمايت تحت »حمايتي«
  .بود خواهد متمركز صورت به و خانوارها نيازمندترين

 چندلايه اجتماعي تأمين نظام فاقد ايران اي بيمه نظام ،واقعيت در كه شود تأكيد است لازم  
 صرف كشور بودجۀ اعظم بخش همچنين .است اجتماعي هاي مساعدت ۀلاي در خصوص به

 كه درحالي ؛شود مي )دولت كاركنان( كشور لشكري و كشوري بازنشستگي ندوقص بازنشستگان
 دولت مساعدت و حمايت به نياز بازنشستگي بيمۀ بدون اجتماعي دست پايين طبقات سالمندان

 امام امداد ۀكميت پوشش تحت سال 60 بالاي افراد درصد 30 همچنين .دارند سالمندي ايام در
 زندگي تأمين براي مكفي هاي حمايت به نياز و هستند وركش بهزيستي سازمان و خميني
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 كشور رفاهي بودجۀ اعظم بخش و است حمايتي فقر دچار نهادها اين كه درحالي ؛دارند روزمره
  .شود مي دولت كاركنان بازنشستگان صرف

  

طردشدگي سالمندي در

ساحت سياست گذاري

حبس سالمندي در حصار

بازنشستگي عقب نشيني تدريجي دولت و

كالايي شدن خدمات

شعار برقراري نظام جامع

تأمين اجتماعي

حمايت از بازنشستگان در مقابل تورمبحران مالي صندوق هاي بازنشسـتگي

متناسب سازي حقوق بازنشستگان

شرايط بازنشستگي گروه هاي خاص

بازنشستگي پيش از موعد

كاهش نقش دولت

ايجاد صندوق هاي

بازنشستگي خصوصي

لايه حمايتي حداقليگسترش پوشش بيمه اي
  

  يگذار سياست ساحت در سالمندان طردشدگي مضامين شبكۀ .1 شكل

   سياستي يخلأها

 ،سالمندان جمعيت افزايش با امروزه كه حاليدر :سالمندان از مراقبت يها استسي فقدان

 افزايش ،شهري مدرن زندگي خانواده، اعضاي بين مكاني فاصلۀ و مهاجرتي هاي جريان وقوع
 ناتواني و مدرن، حمايتي يها سازمان نشدنايجاد ،زندگي سبك تغييرات زنان، اقتصادي عامليت
 تواند مي و است شده پروبلماتيك سالمندان از مراقبت مسئلۀ سنتي، تحماي و مراقبت الگوهاي

 از مراقبت امر باشد، داشته دنبال به آتي هاي سال در ايراني ۀجامع در را خانوادگي هاي تنش
 هاي سياست در ،مراقبان و ها هخانواد از حمايت همچنين و مراقبتي يها سياست و سالمندان

 مراقبت خدمات و محور اجتماع مراقبتي خدمات .است شده گرفته ناديده سالمندان، اجتماعي
 افزايش ،مراقبت كيفيت و كارايي افزايش براي مراقبت ۀارائ جديد الگوهاي ايجاد ،منزل در

 اجتماعي مشاركت ترويج درازمدت، يها مراقبت بر تأكيد سالمندان، از مراقبت كار نيروي
 يها مراقبت دهندگان ارائه از حمايت سالمندان، تيبهداش يها مراقبت ارتقاء براي سالمندان
 بر تمركز با پرستاري درسي يها برنامه در اصلاحات ،محور جامعه پرستاري يها مدل ،غيررسمي

 از مراقبت پرستاران سالمندان، طب سالمندي، متخصص نيروهاي تربيت شناسي،سالمند
 ارتقاء راستاي در سياستي يها هتوصي ينتر مهم از سالمندي اجتماعي يمددكار و سالمند،
  .است سالمندان زندگي كيفيت
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 سرشماري براساس :سالمندان اجتماعي يها سياست به جنسيتي نگاه بودن اي حاشيه

 نزنا جمعيت درواقع .است رسيده 5/97 به و يافته كاهش سالمندان جنسي نسبت ،1395 سال
 ناديده و فراموشي كنار در داد نشان سعهتو يها برنامه تحليل .است افزايش به رو ايران سالمند

 سالمندان اجتماعي سياست به جنسيتي ديدگاه اجتماعي، يها سياست در سالمندان انگاشتن
 ارتقاء و زنان سالمندي ۀمسئل به ها برنامه اين در .است بوده اي حاشيه و غايب امري همواره نيز

 با آتي هاي سال در ايراني ۀجامع كه حالي در ؛است نشده اي اشاره قشر اين زندگي كيفيت
 محور جنسيت حمايتي و اجتماعي يها سياست اتخاذ و بود خواهد مواجه سالمند زنان مشكلات

   .است ضروري سالمندان براي
 و فرهنگي اجتماعي، يها هسرماي لحاظ به مردان و زنان فيزيولوژيكي، هاي تفاوت بر علاوه  

 ما ۀجامع در مثال، براي .هستند متفاوت شتي،بهدا رفتارهاي و زندگي سبك اقتصادي،
 نظر از خانواده در اجتماعي و فردي زندگي سبك ۀواسط به گذشته نسل زن سالمندان
 خصوص به شان،همسران به زنان وابستگي .آيند مي حساب مردان به وابسته اجتماعي و اقتصادي

 است ممكن سالمندي زندگي از يا دوره درو اينكه  سالمند زنان بيشتر زندگي اميد به توجه با
 و همسر مرگ از بعد( آينده در شان فرزندان به ها آن وابستگي ،كنند زندگي همسر حضور بدون
 روزمرة زيست براي دتوان مي موضوع اين درنتيجه، .دارد همراه به نيز را )سالمندي زندگي دورة
  .باشد آفرين تنش سالمند زنان

 در سالمندان زيست امروزه :سالمندان دوستدار و فعال سالمندي يها سياست نبود

 فضاهاي شدگان فراموش از همچنان سالمندان اما شده برانگيز چالش و پيچيده شهري زندگي
 در سالمندان ياجتماع و شخصي يها تيفعال و است غريبه سالمندان با شهر .هستند شهري

 به را سالمندان از برخي شرايط اين مواردي، در و است نابرابر عمومي و شهري هايفضا
 فزاينده، ترافيك شهرها، كلان هواي آلودگي .كند مي تبديل نشين خانه و شهري محبوسين

 فضاهاي در زندگي كه است عواملي از بخشي تنها شهري، نقل و حمل امكانات مساعدنبودن
 هستند ييها هگرو جمله از سالمندان كه حاليدر .سازد مي دشوار سالمندان براي را مدرن شهري

 ةاستفاد امكان و دارند زيادي خالي اوقات شغلي، هاي فعاليت كاهش و سني شرايط دليل به كه
 همچنين و فرهنگي -اجتماعي و داوطلبانه هاي فعاليت براي شهري فضاهاي از ها آن

 امكانات نبود با فعلي وضعيت در ولي است ديگر سني يها هگرو از بيشتر تفريحي هاي فعاليت
 در همچنان سالمندان اجتماعي، كنش هاي ميدان نبود همچنين و تفريحي، و فراغتي ،فرهنگي
   .هستند تنها و شهري فضاهاي حاشيۀ

 يها سياست«شده  غفلت از آن سالمندان اجتماعي يها سياست در كه ديگري موضوع  
 دانسالمن اقتصادي و فرهنگي و اجتماعي مشاركت به تعهد طريق از كه است »فعال سالمندي
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 تواند مي كه است اقداماتي جمله از »سالمند دوستدار شهري يها سياست« .است يافتني تحقق
 تواند مي ها سياست اين .كند عمل موفق و فعال سالمندي يها سياست پيشبرد راستاي در

 بخشي رضايت و مطلوب وضعيت به را اجتماعي و شهري فضاهاي در سالمندان زندگي كيفيت
 اجتماعي مشاركت ،سلامت ارتقاء يها هزمين سازي فراهم با سالمند دوستدار رشه .نمايد منتهي

 ترغيب را آميز موفقيت و فعال سالمندي سالمندان، زندگي كيفيت ءارتقا منظور به امنيت و
 همۀ براي كه شود ارائه اي گونه به بايد خدمات و ساختار سالمندان، دوستدار شهر در .كند مي

   .باشد دسترس در و استفاده قابل متفاوت، هاي توانايي و انيازه با سالمندان،

 يپذير آسيب از روستايي سالمندان اينكه به توجه با :روستايي سالمندان بودن اي حاشيه

 به محدودي دسترسي ،تر مهم همه از ،و دارند تري  پايين سواد هستند، برخوردار بيشتري
 براي يگذار سياست ضرورت دارند، بازنشستگي بيمۀ همچنين و درماني و بهداشتي يها مراقبت

 تحصيلات، سطح لحاظ به روستايي جامعۀ تفاوت علاوه، به .است مهمي امر روستايي سالمندان
 بازنشستگي، هاي حمايت سلامتي، وضعيت فرهنگي، موقعيت اجتماعي،-اقتصادي موقعيت

 برخورداري ميزان بهداشتي، امكانات از برخورداري درماني، -بهداشتي يها مراقبت به دسترسي
 را ها سياست و راهكارها تنوع آن، دنبال به و مشكلات و نيازها در تفاوت اجتماعي، يها هبيم از

 را يتيجمع نيچن يبرا يرسان خدمات يها هنيزم و طيشرا يستيبا بنابراين .دارد دنبال به نيز

 سواد حقوقي، سواد رقش اين همچنين .شود مين شنيده صدايشان كه جمعيتي ،كرد فراهم
 در توجه و حمايت نيازمند بيشتر درنتيجه و دارند پاييني اي بيمه و اقتصادي سواد و سلامت
  .هستند ها يگذار سياست

 سياستي يها هتوصي و گيري نتيجه. 5

 مسائل و موضوعات از مداران سياست و جامعه درست فهم به تواند مي اجتماعي يگذار سياست
 ايران تجارب .كند كمك واقعيت مبناي بر جامعه حركت براي مناسب يبسترساز و اجتماعي

 ؛اند هماند عقب اجتماعي يها هپديد از اجتماعي هاي يگذار سياست موارد اغلب در دهد مي نشان
 در مناسب هاي يگذار سياست باشد نشده تبديل فراگيري مسئلۀ به موضوعي كه زماني تا يعني

 اقتصادي، پسوند كنار در توسعه يها برنامه اينكه رغم علي .دشو مين اجرا و مطرح زمينه آن
 كيفيت و اهرف و بوده غالب ها برنامه در اقتصادي وجه ولي دارند، نيز فرهنگي و اجتماعي پسوند
 شدن مطرح به توجه با دهد مي نشان توسعه يها برنامه تحليل و مرور .است نشده ديده زندگي

 در فرد مشاركت و فردي، هاي توانايي و درآمد سطح بر أكيدت و اجتماعي تأمين سازي خصوصي
 اما است حركت به رو نئوليبرال رفاهي نظام يك سمت به ايران رفاهي نظام بيمه، حق پرداخت

 و عيني مظاهر ظهور با بسا چه ولي .دارد تأكيد نيز خانوادگي حمايت بر همچنانحال  عين در
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 سالمندان جامعۀ مدرن، جهان زيست در نگرشي و ارزشي تغييرات و مدرنيزاسيون ذهني
 يا غيررسمي حمايتي يها هشبك چراكه ؛دارند نياز دولت حمايتي چترهاي گستردن به همچنان
 رسمي اجتماعي هاي حمايت مكمل حالت، بهترين در يا نيست سالمندان نيازهاي جوابگوي

  .است
 و تفاوتي بي و انگاري ناديده وردم امروز به تا سالمندي مسئلۀ داد نشان ها برنامه تحليل  

 يگذار سياست ساحت در و شده واقع ها هرسان و حاكميت ان،گذار سياست طردشدگي
 ميزان مبناي بر كه ،دارانه سرمايه هاي ارزش گسترش با گفت  توان مي .است نشده پروبلماتيك

 سالمندان صوصخ به سالمندان ،شود مي گذاري ارزش توليد و درآمد ايجاد در افراد مشاركت
 مساعدت و حمايت نيازمند بيشتر و ندارند مولدگونه و توليدي ارزش كه درآمد بدون و فقير

 در مشاركت عدم و مولد نقش كاهشسبب  به كنند، كمك توليد چرخۀ به ندتوان مين و هستند
 شوند مي رانده حاشيه به رفاهي، نظام براي داشتن  هزينه همه، از تر مهم و ،سرمايه انباشت نظام

 بر خرأمت نظري يها ديدگاه در كه حاليدر .شود مي سكوت درموردشان يا شوند مي حذف يا
 و شده تأكيد مولد سالمندي و موفق سالمندي فعال، سالمندي مثبت، سالمندي چون مفاهيمي

  .است شده منسوخ سالمندي به نسبت منفي مفاهيم
 و پنجاه يها هده جمعيت انفجار ؛گردد ميبر كشور جمعيتي يها سياست به ديگر دليل  

 جمعيت، جواني تبع به اخير  يها هده در درنتيجه و شد ايران جمعيت جواني به منجر ،شصت
 و نگرشي و ارزشي تغييرات طلاق، اعتياد، ازدواج، تحصيل، اشتغال، مانند جوانان مسائل
 اجتماعي علوم قانمحق و انگذار سياست حاكميت، اصلي اولويت ،قشر اين اجتماعي هاي آسيب

 و نبوده كشور سياسي و علمي جامعۀ دغدغۀ سالمندي موضوع ها سال اين همۀ و بود انساني و
 جمعيت انفجار نسل همين كه داشت توجه بايد اما .است شده طرد يگذار سياست ساحت از

 جامعۀ در و يگذار سياست عرصۀ در تا دارد ضرورت و هستند كشور سالمندان ديگر، دهۀ سه
 يها هلاي و بگيرد شكل فرهنگي -اجتماعي پژوهش زمينۀ سالمندي، موضوع دربارة علمي،
 سيسأت راستا، اين در .گردد پژوهش و بازنمايي نوظهور پديدة اين برانگيز چالش و نشده ديده
 اجتماعي روانشناسي و 2سالمندي شناسي جامعه ،1اجتماعي سالمندشناسي چون ييها هرشت

 مسائل برساخت و بازنمايي در تواند مي سالمندي حوزة تجربي مطالعات تقويت و 3سالمندي
  .باشد ثرؤم يگذار سياست ساحت و علمي جامعۀ در سالمندان

                                                           

1. Social gerontology 

2. Sociology of Ageing 

3. Social psychology of ageing 
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 سالمندي مفهوم ندرت به و شده مفهومي تقليل دچار سالمندي مفهوم داد نشان ها برنامه تحليل
 از ها برنامه اين در .است »يبازنشستگ« غالب مفهوم .شود مي ديده توسعه يها برنامه در

 كار، سالمندان معلوليت، داراي سالمندان روستايي، سالمندان ،درآمد بدون و فقير سالمندان
 سالمندان و زن سالمندان روستايي، و بيمه بدون سالمندان خاص، هاي بيماري داراي سالمندان

 در ارجح يها هگرو جزء بايستي ها هگرو اين كه حاليدر ؛شود مين زده حرفي مجرد، و تنها
 گروه تنوع است لازم حال عين در .باشند اجتماعي هاي حمايت و رفاهي هاي يگذار سياست

 مبتني و )سالمندان جنسيت و روستايي و شهري نقاط تحصيلات، طبقه، به توجه با( سالمندان
 نظر رد اجتماعي يها سياست در ها آن زيست فضاي در سالمندان مطالبات و نيازها فهم بر

 از ها ريزي برنامه و باشد فرايندمحور بايد سالمندان براي يگذار سياست همچنين .شود گرفته
 زندگي دورة به ورود براي سالي ميان و جواني دوران از افراد و شود شروع كودكي دوران

 سالمندان اجتماعي يگذار سياست داد پيشنهاد  توان مي .باشند داشته آمادگي سالمندي
 ريزي برنامه نوع اين .است سالمندي زندگي دورة براي نسلي ميان ريزي برنامه نوعي نيازمند

 ايجاد مثال براي ،نسلي بين روابط تقويت و نسلي بين تبادل براي هايي محيط ايجاد با تواند مي
 نسلي بين همبستگي حفظ و هم، كنار در سالمندان و كودكان ويژه به سنين همۀ براي مهدهايي

 فرهنگ، اصحاب فعاليت نسلي، بين تعاملات ارتقاء راستاي در .شود دنبال اريك هاي محيط در
 به احترام و تكريم سازي نهادينه و سالمندان منزلت و تكريم جهت در ملي رسانۀ و هنر

   .است حاضر تحقيق سياستي يها هتوصي از نيز درسي هاي كتاب در سالمندان
 در سالمند دوستدار شهرهاي طراحي ،»وفقم و فعال سالمندي« پيشبرد راستاي در  

 تهران، مازندران، گيلان، چون سالمند زياد جمعيت با هاي استان مخصوصاً و شهرها كلان
 روزانه سالمندي يها هباشگا ايجاد راستا، همين در .دارد ضرورت اصفهانو  شرقي آذربايجان

 اي محله هاي پارك توسعۀ ت،وق نيمه صورت به روزانه مراقبت مراكز ايجاد سالمندان، براي
 سالمندان، فراغت اوقات ارتقاء منظور به سالمندي گردشگري تقويت و سالمندان نياز با متناسب

  .باشد ثرؤم تواند مي
 .است بااهميت بسيار سالمندان اجتماعي يگذار سياست در نگري آينده گفت بايد پايان در  

 كه هستند جواني جمعيت همان تقريباً ،آتي سال هاي دهه در ايراني انسالمند اينكه به توجه با
 جامعه، روي پيشِ را هايي چالش ها آن مسكن و ازدواج اشتغال، مشكلات فعلي شرايط در

 جمعيت شدن برابر چند با آتي دهۀ چند در ؛است گذاشته ها هخانواد و انگذار سياست
 قرار ايراني جامعۀ روي پيشِ يا فزاينده و جديد اجتماعي و اقتصادي هاي چالش ايران، سالمندان

 ورود در خيرتأ درنتيجه و تحصيلات دورة شدن طولاني بيكاري، مشكل مثال براي .گرفت خواهد
 حاكم طلاق، افزايش جوانان، تجرد دورة شدن طولاني و ازدواج كاهش درآمد، داراي مشاغل به
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 در آينده سالمندان چهاگر گردد مي موجب فرزند، كم يا فرزند بدون خانوادگي الگوهاي شدن
 از بهتري وضعيت ،غيره و جنسيتي نابرابري و باسوادي ميزان مانند ها ويژگي و ها شاخص برخي

 هاي حمايت عمدتاً( غيررسمي اجتماعي هاي حمايت لحاظ از ولي ،باشند اشتهد كنوني سالمندان
 نخواهند برخوردار مطلوبي وضعيت  از كنوني سالمندان در مقايسه با )خويشاوندي و خانوادگي

 از جديدي اشكال گسترش اخير، دهۀ دو اجتماعي و اقتصادي تحولات دليل به همچنين .بود
 دختران سرپرست، بي سالمندان فرزند، بي و تنها سالمندان از ييها هگرو گيري شكل و سالمندي

 شرايط در اينبنابر .بود خواهد محتمل بسيار رهاشده سالمندان و فقير، سالمندان تنها، سالمند
 تهديد به منجر سالمندان مسائل آينده، در نشود، اتخاذ ثريؤم و مناسب يها سياست اگر فعلي

 .شد خواهد ها هخانواد براي هم و دولت براي هم جدي اجتماعي -اقتصادي هاي چالش و
 عرصۀ كنشگران و اجتماعي علوم محققان و متخصصان كه دارد وجود ضرورت اين درنهايت،
 جامعۀ به و كرده كشف را سالمندي ةپديد پروبلماتيك يها هلاي ،ريزي برنامه و يگذار سياست

  .دهند ارائه علمي

  منابع

علي اصغر سعيدي و سعيد  ۀ، ترجمگذاري اجتماعي اي بر سياست مقدمه) 1389(مور، كن  بليك
  .شناسان جامعه: صادقي جقه، تهران

حميدرضا  ۀ، ترجمها مي و تحليل سياستعمو گذاري سياست مباني) 1385( ينا، وپارسونز
  .مطالعات راهبردي ةپژوهشكد :محمدي، تهران ملك

 يمفهوم بازنشستگ ييبازنما«) 1393(پارسامهر  تقي و يمظفر، محمدمهدي درضايحم ،زادهفرتوك
توسعه در  يهابر قانون برنامه ديبا تاك( رانيدر ا يپس از انقلاب اسلام يهادر گفتمان

  .32-5: 25دورة هشتم، شمارة  ،تيريود مدبهب ،»)كشور
پور،  ، ترجمۀ هرمز همايون)سياست اجتماعي چيست؟(نظريۀ رفاه ) 1381(فيتز پتريك، توني 

  .گام نو: تهران
 .ني: حسن چاوشيان، تهران ۀ، ترجمشناسي جامعه) 1387( گيدنز، آنتوني

مركز آمار : تهران كشور،نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن كل ) 1355(مركز آمار ايران 
  .ايران

مركز آمار : ، تهراننتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن كل كشور) 1365( ــــــــــــــــ
  .ايران

مركز : تهران ،1385نتايج كلي سرشماري عمومي نفوس و مسكن ) 1387( ــــــــــــــــ
  .رساني و پايگاه اطلاعات آماريآمار ايران، دفتر اطلاع
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مركز : تهران، 1390گزيده نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن ) 1391( ــــــــــــــــ
  .المللهاي بينآمار ايران، دفتر رياست، روابط عمومي و همكاري

مركز : تهران، 1395نتايج كلي سرشماري عمومي نفوس و مسكن ) 1397( ــــــــــــــــ
  .المللهاي بينآمار ايران، دفتر رياست، روابط عمومي و همكاري

اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ۀقانون برنام )1376(سازمان برنامه و بودجه 
  . انتشارات سازمان برنامه و بودجه كشور: تهران ،)1372-1368( جمهوري اسلامي ايران

دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ۀقانون برنام )1377(ـــــــــــــــــــــــ 
  . انتشارات سازمان برنامه و بودجه كشور: ، تهران)1378 - 1374(ري اسلامي ايران جمهو

سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ۀقانون برنام )1382(ـــــــــــــــــــــــ 
ريزي انتشارات سازمان مديريت و برنامه :تهران ،)1383 -1379(جمهوري اسلامي ايران 

  .كشور
چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ۀقانون برنام )1385(ــــــ ـــــــــــــــــ

ريزي انتشارات سازمان مديريت و برنامه :تهران ،)1388 -1384(جمهوري اسلامي ايران 
  .كشور

پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ۀقانون برنام )1391(ـــــــــــــــــــــــ 
انتشارات : تهران هاي اجرايي آن،ها و دستورالعملنامهجمهوري اسلامي ايران و آيين

  .ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاونت برنامه
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و پنج ۀقانون برنام )1396(ـــــــــــــــــــــــ 
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